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Raadsvoorstel
Onderwerp : Voorbreidingsbesluit Omzetten woningen

Datum : 27 oktober 2020

Portefeuillehouder : T.H.W.M. Lemmen

Afdeling : Publiek/Ruimtelijk Beleid/Ruimtelijk Beleid
Commissie : --

In te vullen door de griffie :

Nummer raadsvoorstel :
Datum commissie : n.v.t.

Agendapunt commissie :

Datum raad :
Agendapunt raad :

Samenvatting voorstel
De huidige bestemmingsplannen bieden onvoldoende sturingsmogelijkheden voor de regulering van het 
omzetten van woningen tot onzelfstandige woonruimten.  Om deze tekortkoming te ondervangen wordt 
voorgesteld een voorbereidingsbesluit te nemen voor het gehele grondgebied van de gemeente Grave. 
Op basis van nieuwe, nog vast te stellen, uitgangspunten zal een herziening van de 
bestemmingsplannen worden voorbereid in de vorm van een paraplubestemmingsplan “Omzetten 
woningen”.

Voorstel besluit
1. Te verklaren, conform artikel 3.7 Wet ruimtelijke ordening, een bestemmingsplan voor te bereiden 

(voorbereidingsbesluit) voor het gehele grondgebied van de gemeente Grave zoals aangegeven op 
de bij dit besluit behorende tekening met IMRO-code NL.IMRO.0786.VBwonen-VA01;

2. te bepalen dat op grond van artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening het verboden is het gebruik 
van de gebouwen binnen de aangewezen gronden te wijzigen ten behoeve van het wonen van 
meer dan 1 huishouden;

3. te bepalen dat onder dit besluit onder ‘wonen’ wordt verstaan: het gehuisvest zijn in (een) 
woning(en);

4. te bepalen dat onder dit besluit onder ‘huishouden’ wordt verstaan: één of meer personen die in 
vast verband samenleven en waarbij sprake is van continuïteit in de samenstelling en onderlinge 
verbondenheid.

5. te bepalen dat burgemeester en wethouders bij omgevingsvergunning van het onder 2. genoemde 
verbod kunnen afwijken, mits is aangetoond dat er een goed woon- en leefklimaat is gegarandeerd 
en er geen onevenredige nadelige effecten ontstaan voor de gebruiksmogelijkheden van de 
aangelegen percelen;

6. het voorbereidingsbesluit in werking te laten treden 1 dag na de bekendmaking;
7. met toepassing van artikel 25, derde lid van de Gemeentewet de door het college opgelegde 

geheimhouding op het voorstel inzake het nemen van een voorbereidingsbesluit voor het omzetten 
van woningen, inclusief de daartoe behorende bijlagen, te  bekrachtigen en op te heffen op de dag 
na publicatie van het voorbereidingsbesluit.
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Financiën 
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen. Met de aangekondigde bestemmingsplanherziening zijn 
kosten gemoeid. Deze kosten kunnen opgevangen worden binnen de huidige budgetten van de 
begroting. Het is mogelijk dat er sprake kan zijn van indirecte planschade als gevolg van de 
bestemmingsplanherziening. Dit risico is op voorhand niet in te schatten.

Wettelijk kader en beleidskader
Wet ruimtelijke ordening, Algemene wet bestuursrecht.

Communicatie en participatie
Het voorbereidingsbesluit wordt bekend gemaakt via de Staatscourant, het Gemeenteblad en via de 
landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Het besluit treed in werking daags na publicatie van 
het besluit. 

Vanwege de gevoeligheid van het besluit verzoekt het college u geheimhouding ex artikel 55 van de 
Gemeentewet op te leggen op alle stukken, inclusief bijlagen, behorend bij dit raadsvoorstel tot een dag 
na publicatie van het besluit. De werking van het voorbereidingsbesluit vervalt indien niet binnen één 
jaar na datum van inwerkingtreding een ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd.

Duurzaamheid
--

Toelichting op het voorstel

Inleiding 
Door de gemeenten in het Land van Cuijk wordt, in samenspraak met de provincie Noord-Brabant en 
andere betrokken partijen zoals de woningcorporatie, integraal beleid ontwikkeld voor het reguleren van 
verkamering van woningen ten behoeve van o.a. studenten en arbeidsmigranten. Beoogd wordt de 
huisvesting en leefomstandigheden van bewoners te verbeteren, overlast in de (woon)omgeving tegen 
te gaan en te voorkomen dat woningen feitelijk worden onttrokken aan de toch al gespannen reguliere 
woningmarkt.

Voorgestelde beslissing(en) met argumenten en afwegingen
Om de (ruimtelijke) gevolgen van het omzetten/verkameren van woningen tegen te gaan worden nieuwe 
beleidskaders opgesteld. De uitvoering van die beleidskaders vindt onder andere plaats via de regels in 
het bestemmingsplan zodat ook in planologische zin kan worden gestuurd op de ruimtelijke gevolgen 
van het omzetten van woningen in onzelfstandige wooneenheden. Er is een 
parapluplanbestemmingsplan in voorbereiding waarin een eenduidige regeling voor het grondgebied 
wordt opgesteld en de gewenste regulering vorm wordt gegeven. 

Het integraal beleid voor het reguleren van het omzetten van woningen zal binnenkort aan u ter 
besluitvorming worden voorgelegd. Dat beleidskader dient tevens als toetssteen voor de beoordeling 
van verzoeken en het eventueel verlenen van medewerking op grond van het (nieuwe) 
bestemmingsplan. Hiermee komt een samenhangend pakket aan maatregelen beschikbaar om de 
problematiek adequaat aan te pakken. 

Omdat de huidige bestemmingsplannen onvoldoende sturingsmogelijkheden bieden voor het omzetten 
van woningen en wij, in afwachting van het nieuwe beleidskader, ongewenste ontwikkelingen willen 
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voorkomen, wordt uw gemeenteraad gevraagd een voorbereidingsbesluit te nemen voor het gehele 
grondgebied van de gemeente Grave. Op basis van de nieuwe, nog vast te stellen, uitgangspunten zal 
een herziening van de bestemmingsplannen worden voorbereid in de vorm van een 
paraplubestemmingsplan. Dit paraplubestemmingsplan dient vervolgens door u te worden vastgesteld.

Uitvoering, risico’s en evaluatie
Nadat uw gemeenteraad het voorbereidingsbesluit heeft vastgesteld wordt een parapluherziening van 
alle bestemmingsplannen voorbereid. Wettelijk gezien heeft de gemeente één jaar de tijd om de 
beoogde sturingsmaatregelen te vertalen in een ontwerpbestemmingsplan.

Overige politiek relevante informatie
--

Conclusie 
Vooruitlopend op het nog vast te stellen beleidskader inzake het omzetten van woningen (verkamering) 
én om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen wordt uw raad voorgesteld een voorbereidingsbesluit 
te nemen voor het hele grondgebied van de gemeente.

Bijlagen
Raadsbesluit voorbereidingsbesluit Omzetten woningen.
Tekening grondgebied

Raadsplanning (bestuurlijke planning)
Dit voorstel leidt tot de volgende wijziging in de raadsplanning: 
Toevoegen aan de agenda van de raadsvergadering van 15 december 2020.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Grave,

Th.M.M. Hoex MMO A.M.H. Roolvink MSc
secretaris burgemeester
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