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1. Inleiding

1.1 Inleiding

Voor u ligt de Plattelandsnota 2013 gemeente Bladel. De gemeente Bladel werkt aan een omgeving
waar het goed wonen en werken is en waar ruimte is voor recreatie en ontwikkeling. De diverse func-
ties moeten goed op elkaar afgestemd worden. Deze afstemming is belangrijk om te kunnen groeien
tot economisch hart van de Kempen. De plattelandsnota is een uitwerking van de toekomstvisie,
waarbij enkele ambities uit deze visie zijn bijgesteld.

Deze plattelandsnota beschrijft op hoofdlijnen welke ontwikkelingen in het buitengebied van de ge-
meente Bladel mogelijk en wenselijk zijn. De nota schetst geen eindbeeld maar geeft ambitie aan voor
het buitengebied in 2030 om de kwaliteit van ons buitengebied te behouden en te versterken.

Met nieuwe ontwikkelingen kunnen meerdere doelstellingen worden gerealiseerd die bijdragen aan de
verfraaiing en leefbaarheid van ons platteland. De samenhang tussen verschillende gebieden, belan-
gen en wensen worden in de plattelandsnota in beeld gebracht, waardoor een afwegingskader ont-
staat waaraan plannen, ideeén en ontwikkelingen worden getoetst.

Wanneer we spreken over het buitengebied zijn meerdere begrenzingen te benoemen. Bij de platte-
landsnota wordt uitgegaan van de begrenzing van het buitengebied conform de plankaarten van het
bestemmingsplan “Buitengebied Bladel 2010”.

Waar in het verleden gepleit is voor het behouden en versterken van groeimogelijkheden, daar komt
nu meer behoudendheid voor in de plaats: grenzen aan de groei.

Dat betekent echter niet dat de ontwikkeling van het buitengebied tot stilstand komt. Het accent komt
te liggen op kwalitatieve verbeteringen in het buitengebied: kansen voor de toekomst.

Deze nota wordt aangehaald als “Plattelandsnota 2013 gemeente Bladel”.

1.2 Proces/Aanleiding

Na de gemeenteraadsverkiezingen in 2010 is in het raadsprogramma aangegeven dat behoefte be-
staat aan een agrarische beleidsnota. Tijdens dit proces is de opdracht verbreed. Niet alleen de agra-
rische, maar alle ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied zijn opgenomen in het nieuwe beleid,
de plattelandsnota.

De totstandkoming van de beleidsnotitie volgt de processtappen van de beleidsklok. Het college van
burgemeester en wethouders heeft op 28 juni 2011 een startnotitie vastgesteld, waarna de keuze-
vraagstukken zijn voorbereid voor behandeling in de gemeenteraad. Op 2 februari 2012 heeft de ge-
meenteraad een nieuwe bestuursopdracht geformuleerd in de vorm van een raadsopdracht (bijlage
5.1).

Aan de hand van deze raadsopdracht is gekozen voor een thematische opzet van de keuzenotitie. Per
keuzevraagstuk is een toelichting gegeven en zijn de effecten op de volksgezondheid en overige ef-
fecten uitgewerkt. Om goede input en draagvlak te krijgen heeft een klankbordgroep van belangenpar-
tijen en -organisaties een actieve bijdrage geleverd aan de totstandkoming van de keuzenotitie. De
raad heeft aan de hand van dit document op 28 juni 2012 keuzes gemaakt over de ruimtelijke ontwik-
kelingsruimte in het buitengebied (bijlage 5.2).

Met deze plattelandsnota is het proces van beleidswijziging nog niet gereed. Ruimtelijke keuzes wor-
den uitgewerkt in de aankomende herziening van het bestemmingsplan buitengebied. De keuzes die

niet in de herziening van het bestemmingsplan buitengebied terugkomen, worden waar nodig in apar-
te regels verankerd of direct toegepast.

1.3 Leeswijzer

De plattelandsnota start met een procesbeschrijving. De huidige situatie is beschreven in hoofdstuk 2
met daarachter een opsomming van geldende regelgeving en rapportages, welke leiden tot de uitwer-
king van de eerder gemaakte keuzes in deze plattelandsnota.



In hoofdstuk 3 komen de kaders aan bod die door de raad zijn vastgesteld. Het buitengebied is opge-
deeld in een aantal zones en invloedsferen. Per zone is een nadere uitwerking gemaakt over de pas-
sende activiteiten. Deze zones zijn op kaartmateriaal aangeduid en worden nader toegelicht in para-

graaf 3.4. In deze beschrijving staan de ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden en het gewenste toe-
komstbeeld.

Naast de zonering is onderscheid gemaakt in soorten activiteiten. De vier hoofdactiviteiten zijn: toe-
risme en recreatie, agrarische activiteiten, overige economische activiteiten en wonen. Deze uitwer-
king staat in paragraaf 3.5.

Terwijl in de ene zone meer ruimte bestaat voor één activiteit, kunnen in een andere zone meer activi-
teiten naast elkaar goed functioneren. In paragraaf 3.6 worden de zoneringen, invioedssferen en toe-
gelaten activiteiten in een matrix samengebracht. Door de matrix, kaartmateriaal en een toelichting
ontstaat inzicht in de ontwikkelingsruimte.

Hoofdstuk 4 beschrijft kort de vervolgstappen. Hierin staat hoe het ruimtelijk beleid juridisch wordt
geborgd.

Tot slot zijn alle relevante bijlagen opgenomen in hoofdstuk 5.



2. Huidige situatie en regelgeving

2.1 Huidige situatie

De toekomstvisie “Leven in de gemeente Bladel’ is gericht op het bewaren en ontplooien van de ruim-
telijke kwaliteit van het buitengebied. Voor het buitengebied wordt gestreefd naar het behouden en
ontwikkelen van de landbouw met conservering van de waardevolle landschappelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische elementen. Het buitengebied biedt daarnaast mogelijkheden voor toerisme en re-
creatie, ontwikkeling van natuur en wonen.

Zowel op landelijk, provinciaal als ook op lokaal niveau is het beleid gekeerd. Dit heeft diverse rede-
nen. Zo is als gevolg van de discussie over de effecten van intensieve veehouderijbedrijven op volks-
gezondheid, dierenwelzijn, leefbaarheid en landschapskwaliteit de behoefte ontstaan aan nieuwe be-
leidskaders. Een concreet gevolg daarvan is dat de gemeenteraad bij de vaststelling van de keuzeno-
titie op 28 juni 2012 heeft besloten om beide landbouwontwikkelingsgebieden niet tot ontwikkeling te
brengen.

Een andere reden is dat een deel van het productielandschap wordt omgezet in een consumptieland-
schap waarbij de recreatieve beleving een belangrijke rol speelt. Daarom zijn ruimtelijke kaders nood-
zakelijk voor nieuwe recreatieve economische dragers en voor de afbakening van specifieke bedrijfs-
activiteiten zoals horeca.

Door het verdwijnen van (agrarische) functies op een aantal locaties en door schaalvergroting verva-
gen landschappelijke kenmerken en structuren. Hierdoor verandert de identiteit van het buitengebied.
Vervangende functies zoals landgoederen, bedrijvigheid en wonen geven een nieuwe dimensie. Ook
komen steeds meer voormalige agrarische bebouwing (VAB’s) vrij. Duidelijk is, dat leegstand leidt tot
verpaupering en verrommeling. Nieuwe ontwikkelingsmogelijkheden bieden kansen om dit tegen te
gaan.

Naast agrarische ondernemers wonen er ook burgers in het buitengebied en wordt er gerecreéerd.
Het aantal burgerwoning neemt de afgelopen jaren toe, terwijl het aantal (agrarische) bedrijven af-
neemt. Op een aantal locaties worden agrarische bedrijfswoningen bewoond door burgers. Dit is in
strijd met het huidige beleid. Het omzetten van een bedrijfswoning naar een burgerwoning kan direct
(beperkende) invioed hebben op de gebruiks- en uitbreidingsmogelijkheden van nabijgelegen agrari-
sche bedrijffsbebouwing. Het afsplitsen van een bedrijfswoning van het agrarisch bedrijf kan tevens
leiden tot extra bebouwing. Ook neemt de kans toe op verzoeken van derden om handhavend op te
treden (ook na bijvoorbeeld 20 jaar). Dit is ook een reden om nieuwe beleidskaders vast te stellen.

In de afgelopen jaren is een groot aantal milieuvergunningen, dat feitelijk niet werd benut, ingetrokken
in het kader van het project afwaartse beweging. Dit project is gericht op het beéindigen of verplaat-
sen van (hinderlijke) bedrijven vlak bij woonkernen en natuurgebieden. Op dit moment blijkt het moei-
lijk is om meer bedrijven te laten verplaatsen of stoppen doordat voldoende financiéle middelen hier-
voor ontbreken. Nieuw beleid kan ervoor zorgen dat meer knelpunten alsnog worden opgelost.

Informatie intrekkingen milieuvergunningen in aantal beschikkingen uitgedrukt
Gehele intrekking Gedeeltelijke intrekking Totaal
81 9 90
Bron: Web bvb (provinciaal bestand veehouderijbedrijven)
Peildatum: 15 januari 2013
Opmerking: In de periode voor 1 januari 2000 zijn 10 vergunningen geheel/gedeeltelijk
ingetrokken; vanaf 1 januari 2000 gaat het om 80 intrekkingen.

Een andere trend is dat de vergrijzing toeneemt. Ouderen worden afhankelijker, maar willen zelfstan-
dig blijven wonen of gebruik maken van mantelzorg. Digitale dienstverlening op afstand maakt het
mogelijk voor hulpbehoevende ouderen om langer in het buitengebied zelfstandig te blijven wonen.



2.2 Regelgeving en rapportages

De plattelandsnota kent raakvlakken met bestaande beleidsnota’s en ontwikkelingen op lokaal, regio-
naal en provinciaal niveau. Er zijn diverse onderzoeken uitgevoerd waarin de effecten van de land-
bouw zijn beoordeeld. Daarnaast is nieuwe landelijke, provinciale en lokale regelgeving van kracht. De
plattelandsnota sluit daarop aan.

Bovenlokaal:

\V IRAS volksgezondheidsonderzoek

In juni 2011 is op landelijk niveau een rapport gepresenteerd waarin de resultaten zijn verwoord van
het onderzoek naar de relatie tussen de volksgezondheid en de intensieve veehouderij. De GGD heeft
in haar brief van 25 juli 2011 enkele resultaten benoemd:

- In nabijheid van veehouderijbedrijven is sprake van een hogere blootstelling aan fijnstof en bi-
ologische componenten;

- Q-koorts komt vaker voor in de omgeving van geitenbedrijven;

- Longontsteking komt vaker voor rondom pluimvee- en geitenbedrijven.

- Opmerkelijk genoeg komen astma, COPD, hooikoorts en infecties aan de bovenste luchtwe-
gen in de omgeving van intensieve veehouderijen minder vaak voor dan elders. Omwonenden
die wel astma of COPD hebben ervaren echter wel meer complicaties.

Rapport: Mogelijke effecten van intensieve-veehouderij op de gezondheid van omwonenden: onderzoek
naar potentiéle blootstelling en gezondheidsproblemen d.d. 7 juni 2011, IRAS Universiteit Utrecht

\ Commissie Van Doorn: Verbond van Den Bosch: alle viees duurzaam in 2020

De commissie Van Doorn heeft in opdracht van Gedeputeerde Staten een advies opgesteld over de

toekomst van de intensieve veehouderij. In het Verbond van Den Bosch zijn afspraken gemaakt over

de maatregelen en processtappen van productie van vlees tot de verkoop van duurzaam vlees (van

grond tot mond).

Rapport: Al het vlees duurzaam. De doorbraak naar een gezonde, veilige en gewaardeerde veehouderij in
2020 d.d. september 2011

\ Rapport Hans Alders: Van Mega naar Beter
Deze rapportage gaat over de maatschappelijke dialoog over schaalgrootte en de toekomst van de

veehouderij.
Rapport: Van mega naar beter; Rapportage van de maatschappelijke dialoog over schaalgroott e en toe-
komst van de veehouderij d.d. 23 september 2011

\ Uitspraken staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie Hans Bleker

De staatssecretaris heeft aangekondigd dat ongebreidelde groei van veehouderijbedrijven moet wor-

den voorkomen. Hij heeft voorgesteld niet mee te werken aan nieuwe aanvragen voor megastallen.

Deze oproep geldt tot het najaar van 2012, wanneer een advies van de Gezondheidsraad wordt ver-

wacht over de mogelijke risico's en de effecten van de veehouderij op de volksgezondheid.

Brief: Aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal d.d. 23 november 2011 betreffende
de visie op de veehouderij

\ Rapportage Gezondheidsraad

De Gezondheidsraad heeft het advies “Gezondheidsrisico’s rond veehouderijen” uitgebracht. Dit ad-
vies biedt geen nieuwe inzichten omdat onderzoeksgegevens onvoldoende wetenschappelijk en wet-
telijk houvast geven voor te nemen preventieve maatregelen of te hanteren normen.

Als reactie op dit rapport heeft de GGD bij brief van 11 december 2012 aangegeven dat zij bereidt is
per situatie een advies uit te brengen over te nemen maatregelen. Ze acht het verstandig om een
afstand van 250 meter aan te houden tussen veehouderijen en burgerwoningen uit een oogpunt van
voorzorg.

Rapport: Gezondheidsrisico’s rond veehouderijen d.d. 30 november 2012

\ Heroriéntatie reconstructie
Inmiddels is het reconstructieplan Beerze Reusel (2005) ingetrokken. De kaart met de integrale zone-
ring is wel van kracht gebleven.

De provincie Noord-Brabant heroriénteert zich op eerdere afspraken die gemaakt zijn bij de opstelling
van het reconstructieplan Beerze Reusel. Onder andere wordt de begrenzing van de landbouwontwik-
kelingsgebieden tegen het licht gehouden. In de eerste helft van 2013 nemen Provinciale Staten een
besluit over herbegrenzingen van de integrale zonering.



\ Verordening Ruimte Noord-Brabant 2011

Eind 2009 is naar aanleiding van de Q-koorts veel maatschappelijke onrust ontstaan ten aanzien van
de intensieve veehouderij. Op initiatief van Stichting Megastallen Nee heeft dit geleid tot het debat in
provinciale staten van Noord-Brabant op 19 maart 2010. Dit debat leidde tot een koersomslag en aan-
scherping van regelgeving in de provinciale Verordening Ruimte.

De Verordening Ruimte (provinciaal beleid) draagt bij aan het realiseren van de provinciaal ruimtelijke
belangen en doelen zoals die zijn benoemd in de (Interim)structuurvisie Ruimtelijke Ordening. Zij be-
vat hiertoe rechtstreeks werkende en instructieregels die van belang zijn voor het opstellen van ge-
meentelijke bestemmingsplannen.

Naast een bouwstop voor geitenhouderijen welke reeds in 2010 is ingegaan geldt vanaf 2024 een
fokverbod voor nertsen, enkel en alleen voor hun huid. Tot die tijd is uitbreiding van bestaande bedrij-
ven ook verboden.

In werking: Verordening Ruimte 1 maart 2011; fokverbod nertsen december 2012

\ Verordening Water, het waterbeheerplan, De Kaderrichtliin Water en de Keur

De genoemde regelgeving bevatten vaste toetsingskaders voor vergunningsaanvragen. Daarnaast
gelden regels voor infiltratie van hemelwater op het perceel waarop de vergunningsplichtige activiteit
plaatsvindt.

\ Herijking ontwikkeling Robuuste natuurontwikkelingsprojecten

Tot 2011 kon met Rijksmiddelen gewerkt worden aan (Robuuste) Ecologische Verbindingszones, de
Ecologische en Groene Hoofdstructuur, Natte Natuurparels en Natura 2000 gebieden. Het rijk bezui-
nigt fors op deze taakstelling en draagt de verantwoordelijkheid over aan de lagere overheden. Het
Rijksbesluit heeft gevolgen voor enkele projecten zoals Robuuste Verbinding De Levende Beerze en
de Natte Natuurparels in de gemeente Bladel.

\ Besluit huisvesting

Naast investeringen voor uitstoot van bovengenoemde stoffen, moeten veehouderijbedrijven investe-
ringen doen ten behoeve van dierenwelzijn in het kader van het nieuwe Besluit Huisvesting.

In werking: 1 april 2008

\ Besluit landbouwactiviteiten

Momenteel wordt door het ministerie gewerkt aan het integreren van het Besluit landbouw, het Besluit
glastuinbouw, het Besluit, mestbassins, het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij en een deel van
het Lozingenbesluit bodembescherming in het Activiteitenbesluit. Dit wordt het Besluit landbouwactivi-
teiten genoemd (Bla).

Ook de intensieve veehouderijen worden (gedeeltelijk) ondergebracht bij het Besluit landbouwactivitei-
ten. Dit betekent dat meer agrarische bedrijven gaan vallen onder de werkingssfeer van het Besluit en
bij opstarten of wijzigingen een melding moeten doen in plaats van een vergunning te vragen. Overi-
gens zullen dezelfde aspecten als bij (reguliere) vergunningverlening getoetst moeten blijven worden.
Het Besluit landbouwactiviteiten is op 1 oktober 2012 gepubliceerd. In feite gaat het om een aanpas-
sing van het voormalige Activiteitenbesluit.

In werking: 1 januari 2013

Lokaal

\ Raadsprogramma 2010 - 2014

In het raadsprogramma wordt verzocht om een brede visie op te stellen die een antwoord geeft op de

locaties, condities en ontwikkelingsmogelijkheden van nieuwe agrarische activiteiten.

Citaat: “In samenhang met de tactische visie recreatie en toerisme wordt een agrarische beleidsvisie
voor het buitengebied opgesteld. De visie dient antwoord te geven op welke plaatsen in het
buitengebied en onder welke condities -gelet op gezondheidsaspecten, kwaliteit van het lan-
delijke gebied en verkeersbewegingen- groei van bestaande en/of ontwikkeling van nieuwe
agrarische activiteiten nog mogelijk worden geacht. In afwachting van deze beleidsvisie wordt
de ontwikkeling van de landbouwontwikkelingsgebieden stilgelegd.”

Raadsbesluit: 3 februari 2011



\ Toekomstvisie Leven in Bladel 2030
In de Toekomstvisie “Leven in de gemeente Bladel” die op 17 december 2009 is vastgesteld zijn ambi-
ties bepaald voor het buitengebied (te realiseren voor 2030):

- duidelijke keuzes en clustering in ruimtegebruik;

- intensieve veehouderijen binnen aangewezen grenzen en op duurzame locaties (schaalver-
groting vindt plaats mits voldaan wordt aan eisen op gebied van geur, ammoniak en dieren-
welzijn);

- behoud en ontwikkeling van ruimtelijke kwaliteit;

- economische veerkracht waarborgen;

- in 2030 zijn twee landbouwontwikkelingsgebieden gerealiseerd.

Raadsbesluit: 17 december 2009

\ Actieplan Toerisme en Recreatie 2012 - 2015

Het actieplan geeft een opsomming van kwalitatieve en kwantitatieve impulsen voor de recreatieve
sector voor de periode tot 2015. De hierin vastgestelde ambitie om meer ruimte te kunnen geven aan
de ontwikkeling van nieuwe recreatieve initiatieven wordt vertaald in deze plattelandsnota.
Raadsbesluit: 2 februari 2012

\ Beleidsvisie Cultuurhistorie Bladel.

Deze visie is gericht op het zichtbaar maken en behouden van de cultuurhistorische en archeologi-
sche waarden.

In de cultuurhistorische beleidsvisie 2011 — 2015 is het beleid verwoord ten aanzien van archeologie
en cultuurhistorie. Dit is geen (burgers)bindend document. De aanbevelingen voor het behoud en
herstel van archeologische en cultuurhistorische waarden zijn vertaald en concreet gemaakt in de
erfgoedverordening die is vastgesteld op 20 september 2012. Deze verordening is wel bindend. De
bescherming van de aanwezige cultuurhistorische of archeologische waarden is en wordt ook overge-
nomen in de bestemmingsplannen, waaronder het plan buitengebied.

Bij nieuwe ontwikkelingen is een afweging noodzakelijk tussen het belang van het behoud en herstel
van archeologische en/of cultuurhistorische waarden ten opzichte van de belemmerende werking op
de economische activiteit. Gezocht wordt naar een win-winsituatie waarbij beide elementen elkaar
versterken.

Raadsbesluit: 3 november 2011

\ Kempische Klimaatvisie
Met toepassing van duurzaamheidsmaatregelen zijn de Kempengemeenten energieneutraal in 2025.
Raadsbesluit: 16 juli 2009

\ Geurverordening

Op het gebied van milieu bestaat aandacht voor de uitstoot van fijnstof, ammoniak en geur. Conform
de verleende vergunningen (omgevingsvergunningen/Wet milieubeheer) voldoen alle bedrijven in de
gemeente Bladel aan de minimale wettelijke vereisten. Uit klachten blijkt echter, dat inwoners geu-
roverlast ervaren.

Daarom heeft de gemeenteraad op 28 juni 2012 besloten dat de geurverordening moet worden aan-
gepast om de toename van geurhinder te stoppen en het cumulatieve effect van geurhinder te laten
afnemen.

Raadsbesluit: 15 november 2009

\ Milieuprogramma/milieubeleidsplan

Op dit moment wordt een Milieubeleidsplan voor de gemeente Bladel voorbereid dat gericht is op de
jaren 2013 - 2017. In dit plan worden de volgende milieuthema’s uitgewerkt: externe veiligheid, geluid,
lucht, afval, klimaat en energie, bodem, geur, (afval)water, natuur en ecologie, licht en educatie en
communicatie. De standpunten die zijn ingenomen bij de vaststelling van de plattelandsnota worden
daarin meegenomen.

\ Beleid horeca, evenementen en terrassen

Op dit moment wordt de “beleidsnota evenementen, horeca en terrassen" uitgewerkt. Voor het opstel-
len van dit beleid wordt de beleidsklok gevolgd en is een keuzenotitie ter besluitvorming aan de ge-
meenteraad voorgelegd. Naar verwachting wordt het nieuwe beleid medio 2013 ter besluitvorming
voorgelegd.



\ Landschapsbeleidsplan en landschapsontwikkelplan

De ontwikkeling van de kwaliteit van het landschap draagt bij aan meer leefbaarheid en beleefbaar-

heid. In het landschapsbeleidsplan staan de hoofdlijnen van het beleid.

Het landschapontwikkelingsplan is richtinggevend voor uitvoering van landschappelijke en natuurpro-

jecten. In dit plan wordt een aantla projecten benoemd dat kan bijdragen aan de gewenste kwaliteits-

verbetering. Verder worden voorbeelden gegeven van landschappelijke inpassing en ontwikkeling per
ebied.

gRaadsbes/uit: 17 december 2009

\ Uitvoeringsprogramma groenbeleid
Beschrijft de wijze waarop de gemeentelijke eigendommen met groen worden ingericht en onderhou-
den.

\ Bestemmingsplan buitengebied

Het bestemmingsplan is een vertaling van het beleid. Dit plan is voor alle partijen bindend en dient als

toetsingskader voor ontwikkelingen. Indien in de plattelandsnota nieuwe keuzes worden gemaakt, is

een vertaling noodzakelijk door middel van de herziening van het bestemmingsplan.

Raadsbesluit: Buitengebied gemeente Bladel 2010 is vastgesteld op 22 februari 2010 en de eerste herziening
daarvan is vastgesteld op 28 juni 2012.

\ De nota lokaal gezondheidsbeleid (verwerkt in het Beleidskader Welzijn, Maatsschappelijke onder-
steuning en Zorg 2012-2015

Hierin zijn de lokale prioriteiten van, met name preventief gezondheidsbeleid vermeld op basis van
lokale gezondheidskenmerken.

Raadsbesluit: 6 maart 2008



3. Beleidsvisie

3.1 Kaders voor het buitengebied

In de plattelandsnota is gekozen voor een gebiedsgerichte beschrijving in plaats van een thematische
aanpak. Hierdoor ontstaat meer inzicht in de samenhang van de verschillende beleidsterreinen en
vindt afstemming plaats. De concrete uitwerking schept een helder beeld over de (on)mogelijkheden
per locatie.

Deze visie richt zich op het ontwikkelen, versterken en behouden van een goed woon-, werk- en leef-
klimaat. Het creéren van evenwicht tussen onderstaande factoren draagt bij aan deze doelstelling.

Landbouw

archeologie/ Landschap
cultuurhisto-

rie

volksge-
zondheid

Goed
woon- en

Duurzame
energie

leefklimaat

Recreatie

en toerisme

Economi-

sche activi-
teiten

De thema'’s landbouw, landschap, milieu, natuur, overige economische activiteiten, wonen en recrea-
tie en toerisme worden uitgewerkt in zoneringen en activiteiten.

De aspecten duurzame energie, infrastructuur, volksgezondheid en archeologie vormen algemene
kaders die van toepassing zijn op deze zoneringen en activiteiten. Deze kaders worden toegelicht in
paragraaf 3.2. Het vastgestelde beleid wordt reeds toegepast bij de toetsing van nieuwe initiatieven.

3.2 Algemene kaders

Naar aanleiding van genoemde ontwikkelingen in hoofdstuk 2 ontstond voor de gemeenteraad be-
hoefte aan de ontwikkeling van nieuwe ambities en kaders voor de ontwikkelmogelijkheden in het
buitengebied.

Door het scheppen van voorwaarden en het bieden van ontwikkelingsruimte kan het buitengebied zich
in kwalitatieve en kwantitatieve zin positief ontwikkelen. De gemeente beoordeelt of sprake is van een
passende ontwikkeling en stemt de aspecten groen (beplanting), blauw (water), rood (bebouwing) en
grijs (wegen) goed op elkaar af.

Wanneer medewerking wordt gevraagd aan een nieuwe ontwikkeling op een perceel, dan is het van
belang om een volledig toekomstperspectief van de ondernemer c.q. bewoner voor het gehele perceel
inzichtelijk te hebben. De eindsituatie wordt als zodanig beoordeeld. Op die manier wordt versnippe-
ring of opsplitsing van aanvragen die betrekking hebben op één bouwvlak voorkomen.

3.2.1 Duurzame energie

Om de ambities van de Kempen Klimaatvisie waar te maken bij ontwikkelingen in het buitengebied
staat een duurzame invulling voorop. Zowel bij de inrichting van de openbare ruimte, de energievoor-
ziening van de bedrijven en de bebouwing is duurzaamheid uitgangspunt. Daarbij wordt aansluiting
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gezocht bij de GPR convenant (duurzame bouw) en de C2C initiatieven (cradle to cradle) van het SRE
en Brainport.

Burgers en ondernemers zijn bewust actief op het gebied van energiebesparing, afvalreductie en kli-
maatbeheersing. Bij nieuwe initiatieven worden kansen tot het opwekken van duurzame energie benut
en gefaciliteerd. In het bestemmingsplan worden mogelijkheden opgenomen voor realisatie van deze
duurzame maatregelen door extra ontwikkelmogelijkheden te bieden ter realisatie van duurzame initia-
tieven als deze onverhoopt niet passen binnen de mogelijkheden van het plan.

Bovenstaande ontwikkelingen dragen bij aan het behalen van de ambitie tot energieneutraliteit in 2025
welke is vastgesteld in de Kempenklimaatvisie.

3.2.2 Volksgezondheid

De gezondheid van mensen en dieren staat centraal in de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelin-
gen. Op basis van publicaties en onderzoeken adviseert GGD Nederland dat binnen een straal van
250 meter het voorzorgsprincipe leidend moet zijn. Dit betekent dat binnen een straal van 250 meter
van intensieve veehouderijbedrijven geen gevoelige bouwwerken en bestemmingen worden gereali-
seerd. Andersom geldt dat binnen een straal van 250 meter rond gevoelige bestemmingen of bouw-
werken geen medewerking wordt verleend aan ontwikkelingen ten behoeve van intensieve veehoude-
rij. Er zijn binnen deze afstand hogere concentraties fijn stof, endotoxinen en veespecifieke MRSA-
bacterie meetbaar met mogelijk negatieve gezondheidseffecten.

Aanvullend hierop legt de gemeente zichzelf, haar inwoners en ondernemers een inspanningsver-
plichting op om maatregelen te treffen om te voorkomen dat omstandigheden verslechteren. Een kwa-
litatief hoogwaardige woon- en leefomgeving draagt bij aan een gezonder en prettig leefmilieu.

Het rapport van de Gezondheidsraad beveelt aan om beleid op lokaal niveau op te stellen en om mi-
nimumafstanden tussen veehouderijen en woningen vast te stellen. Door te kiezen voor bescher-
mingszones en invloedssferen rondom gebieden en activiteiten vindt een gedeeltelijke uitvoering van
dit beleid plaats. Aanvullend wordt met deze nota nieuw beleid vastgesteld tot het treffen van maatre-
gelen die bijdragen aan een verbeterd woon- en leefklimaat.

Verschillende gemeenten werken aan een toetsingskader voor het aspect gezondheid, onder andere
Oirschot en Reusel-De Mierden. De gemeente Bladel sluit daarbij aan zodra er concrete mogelijkhe-
den zijn.

3.2.3 Infrastructuur

Naast de economische noodzaak om te beschikken over een goede digitale ontsluiting van het bui-
tengebied, kan dit netwerk een belangrijke schakel vormen voor ondersteuning van zorg op afstand.
Het aanleggen van digitale netwerken wordt gefaciliteerd.

In 2013 start een pilot om glasvezel aan te leggen in drukriolering in een afgebakend gebied in de
gemeente. Dat is een nieuwe techniek die erg succesvol blijkt te zijn. Het is een nieuwe methode om
een glasvezelkabel aan te brengen zonder te graven.

Naast digitale ontsluiting speelt fysieke ontsluiting van het buitengebied een belangrijk ruimtelijk as-
pect. Nieuwe ontwikkelingen vinden plaats binnen bestaande bouwvlakken. Uitbreiding van de fysieke
infrastructuur als ontsluitingsroute is niet noodzakelijk.

Het buitengebied wordt ontsloten door diverse knooppuntennetwerken. Deze netwerken zijn aanwe-
zig, maar moeten onderhouden en waar nodig geoptimaliseerd worden. Het gaat hierbij om verharding
en verbreiding (uitbreiding) van het huidige fietsroutenetwerk, de aansluiting van de netwerken op de
kernen, kwalitatieve verbetering door aanbrengen van rust- en startpunten, verbetering van de toe-
gang tot natuurgebieden en structureel beheer en onderhoud.

3.2.4 Geur

Geur vormt een vast uitgangspunt binnen het ruimtelijk beleid. Door middel van het maken van geur-
berekeningen ontstaat inzicht in de huidige geursituatie en in de toekomstige ontwikkelingsmogelijk-
heden op dit vlak. De aanpassing van de geurverordening vindt plaats in een zelfstandig raadsbesluit.
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Omdat geur een zeer beladen aspect is, wordt dit onderwerp uitgebreid toegelicht. De conclusies uit
de evaluatie van de huidige geurverordening meegenomen in de plattelandsnota. Onderstaande kaar-
ten geven inzicht in de berekende geurbelasting in 2008 en 2012.

Huidige achtergrondbelasting 2008

{ Huidige achtergrondbelasting 2012
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Bovenstaande kaarten zijn op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.5 van de plattelandsnota.

Uit de evaluatie van de Geurverordening 2008-2012 blijkt dat de Geurverordening in feite voldoet aan
de wensen zoals die bij het tot stand komen daarvan in 2007 zijn bepaald. De verordening biedt zelfs
nog ruimte voor nieuwe ontwikkelingen in de intensieve veehouderij.

In 2007 is het volgende gesteld over de noodzaak tot het opstellen van een geurgebiedsvisie en geur-
verordening:

“Uit het onderzoek is gebleken dat het de voorkeur geniet om ook in de gemeente Bladel voor bepaal-
de gebieden de normen aan te scherpen. Bij het sec hanteren van de wettelijke normen zal het leef-
klimaat (geurhinder) rond de kernen onder druk komen staan en kunnen er problemen ontstaan ten
aanzien van mogelijke toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.

De verwachting is dat door de geurnormen op de kernen te verscherpen van 3 naar 1 ouE/m3 (o-deur
unit per kubieke meter) het leefklimaat wel zeker gesteld zal worden. Ook is berekend dat in dat geval
de ruimte voor de ontwikkeling van volwaardige moderne bedrijven (intensieve veehouderijen) met
name in de LOG’s en ook in mindere mate in de verwevingsgebieden voldoende perspectief wordt
geboden. Deze aanscherping valt binnen de mogelijkheden die in de Wet geurhinder en veehouderij
geboden wordt.

De verwachting is dat voor de overige gebieden geen aanscherping of versoepeling van de wettelijke
norm nodig zal zijn om zowel het belang van een goed leefklimaat als het belang van de bedrijfstak
intensieve veehouderij mogelijk te maken.”

Er worden klachten ingediend over geurhinder. Daarom wordt geconcludeerd dat met toepassing van
de vastgestelde geurnormen nog steeds sprake is van geuroverlast.

Tijdens de behandeling van de keuzenotitie is duidelijk geworden dat er met de Wet geurhinder en
veehouderij (Wvg) een sturingselement aanwezig is om de geurhinder in de gemeente te beperken
door in de geurverordening strengere normen te stellen.
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De gemeenteraad heeft daarover duidelijke keuzes gemaakt:

1. De gemeente scherpt de normen in de Geurverordening aan zodat de toename van geurhinder
stopt;

2. De normen in de Geurverordening worden zodanig strenger dat het cumulatieve effect van geur-
hinder afneemt.

Dit betekent dat er gezocht wordt naar een (strengere) normstelling die tegemoet komt aan deze keu-
zes met als gevolg dat de huidige geurhinder niet verder toeneemt maar eerder afneemt.

Om de keuzes van de gemeenteraad te concretiseren zijn er op het gebied van geur een aantal sce-
nario’s doorgerekend. Bij deze scenario’s is ervan uitgegaan dat alle bestaande veehouderijbedrijven
doorgroeien tot maximaal 300 Nederlandse GrootEenheden (NGE). Het zijn zogenaamde worst-case
scenario’s om mogelijke toekomstige knelpunten met geur in beeld te brengen.

De gehanteerde normen zijn doorberekend tot het wettelijk minimum (0,1 oug/m? (odeur-units) in de
bebouwde kom). De vraag is of bij deze zeer scherpe norm ook voor de worst-case situatie een
standstill en/of een afname van de geurbelasting kan worden bereikt.

Het uitgangspunt is dat geurhinder voor de inwoners van de woonkernen zoveel mogelijk voorkomen
wordt. Uit de doorberekening van ieder scenario blijkt dat door aanscherping van de geurnormering de
geurbelasting op de woonkernen minder kan toenemen dan op basis van de huidige normering.

Deze berekeningen zijn samengevat in onderstaande tabel. Door middel van kaartmateriaal opgeno-
men in bijlage 5.5 van de plattelandsnota worden de effecten van de scenario’s visueel gemaakt. Per
scenario worden de mogelijke geureffecten in beeld gebracht op basis van het worst-case scenario,
waarbij alle bedrijven ontwikkelen tot maximaal 300 NGE. Dit is een theoretische aanname.

Scenario | Norm Norm buiten- | NGE | Omscha- | Mogelijk effect geur t.o.v. huidige situatie

bebouw- | gebied kelen

de kom Bebouwde kom Buitengebied
Huidig 2resp.3 | 14 - Niet Forse toename Forse toename
1 1 14 300 Niet Beperkte afname Beperkte toename
2 1 14 300 Wel Beperkte toename | Forse toename
3 0,5 14 300 Wel Beperkte toename | Toename

(m.n. Netersel)
4 0,1 14 300 Wel Per kern anders Beperkte toename
5 1 10 300 Niet Afname Lichte toename
6 0,1 10 300 Wel Afname Beperktere toena-
me

7 0,1 10 300 Niet Afname Nagenoeg standstill

Het kaartmateriaal waarop de achtergrondbelasting visueel is gemaakt is op A3-formaat opgenomen
in bijlage 5.5. Tevens is daar kort verwoord in welke gebieden een toename of afname van geur kan
plaatsvinden.

Bij scenario 2, 3, 4 en 6 bestaat de mogelijkheid om grondgebonden (veehouderij)bedrijven om te
schakelen naar intensieve veehouderijen. De praktijk wijst uit, dat het op dit moment vanuit econo-
misch perspectief niet rendabel is om te investeren, omdat de beschikbare ruimte in odeur-units on-
voldoende mogelijkheden biedt om te kunnen omschakelen naar een economisch rendabel bedrijf.

Bovenstaande tabel toont aan dat er in feite geen ruimte meer is voor omschakeling van rundvee of
akkerbouw naar intensieve veehouderij. Om toename van geurhinder nagenoeg volledig te kunnen
voorkomen moet de norm verscherpt worden naar 0,1 ouE/m*®* op de bebouwde kommen en 10
oug/m? in het buitengebied. Hierbij is uitgegaan van een worst-case-scenario maar niettemin realis-
tisch indien de economische omstandigheden daartoe aanleiding zouden geven. Op dit moment is dit
niet het geval.

In dit rekenmodel is geen rekening gehouden met het feit dat niet alle bedrijven kunnen of willen door-
groeien naar 300 NGE. Ook is geen rekening gehouden met het feit dat in het kader van het Besluit
Huisvesting een (naar verwachting groot) aantal bedrijven gaat stoppen in 2013 of gaat afbouwen tot
2020. Wel zijn de feitelijk vergunde situaties in de berekening betrokken.
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Het is niet mogelijk de genoemde ontwikkelingsaspecten mee te nemen, omdat op voorhand nooit
duidelijk is welke keuzes door ondernemers worden gemaakt.

In de scenario’s is ook voorzien in het scherper stellen van de norm in het buitengebied van 14 naar
10 ouE/m?3 . Hierdoor worden de burgerwoningen in het buitengebied beter beschermd tegen geur en
daardoor is sprake van een verbetering van het woon- en leefklimaat. Bij de norm van 14 is dat woon-
en leefklimaat beduidend slechter. Ook bij de norm van 10 oug/m? blijft een geringe groei mogelijk
voor veehouderijbedrijven.

‘/ Normering, conclusie

Aangezien met de huidige Geurverordening en de daarbij bijpehorende gebiedsvisie al goede resulta-
ten zijn/worden bereikt, bestaat er geen aanleiding om de normstelling fors te verzwaren. In deze plat-
telandsnota wordt een verscherping van de normstelling op scenario 5 voor de kernen Bladel, Hapert,
Hoogeloon en Casteren en op scenario 7 voor de kern Netersel als uitgangspunt genomen. Daarmee
wordt een goed woon- en leefklimaat adequaat geborgd.

‘/ Kaartmateriaal
Onderstaande kaarten zijn op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.5 van de plattelandsnota.

Huidige achtergrondbelasting

Huidige achtergrondbelasting 2012
november 2012

Deze kaart geeft inzicht in de huidige situatie op
0| basis van verleende vergunningen (Web bvb).

Norm bebouwde kom: 2 resp. 3 oug/m3

Norm buitengebied: 14 oug/m?

Maximum omvang in NGE: Niet van toepassing
Omschakelen: Niet mogelijk

Mogelijk effect op basis van geldende geurnormen:

- Forse toename geur mogelijk op alle bebouwde
kommen

- Forse toename geur mogelijk in het grootste deel
van het buitengebied.
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Scenario 5 (nieuw beleid voor de kernen Bladel, Hapert, Hoogeloon en Casteren)
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Scenario 7 (nieuw beleid voor de kern Netersel)
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Norm bebouwde kom: 1 oug/m3
Norm buitengebied: 10 oug/m?
Maximum omvang in NGE: 300
Omschakelen: Niet mogelijk

Mogelijk effect ten opzichte van de huidige ver-
gunde situatie:

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: zeer beperkte afname geur noordoost
Netersel: beperkte afname noordzijde
Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: afname west en zuidzijde

Effect geur op buitengebied

Op meeste locaties afname van geur; beperkte
toename geur mogelijk rondom de Ir. Mettropweg,
Korstbroeken, Den Aard

Norm bebouwde kom: 0,1 oug/m3
Norm buitengebied: 10 oug/m?
Maximum omvang in NGE: 300
Omschakelen: Niet mogelijk

Mogelijk effect ten opzichte van de huidige ver-
gunde situatie:

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte afname geur noordoost
Netersel: beperkte afname westzijde en afname
noordzijde

Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: afname west en zuidzijde en
noordwestzijde

Effect geur op buitengebied

Op meeste locaties afname van geur; beperkte
toename geur mogelijk rondom de Ir. Mettropweg,
Korstbroeken, Den Aard

Direct na de vaststelling van de plattelandsnota wordt het geurbeleid uitgewerkt in een nieuwe Geur-

verordening inclusief bijbehorende gebiedsvisie.
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3.2.5 Lichthinder

Bij vergunningverlening vormt het terugdringen van lichthinder een toetsingsaspect. Door aanvullende
voorwaarden op te nemen bij de vergunning en maatregelen te treffen in bouwwerken wordt lichthin-
der voorkomen en beperkt.

Lichthinder wordt beperkt bij bedrijven, woningen en sportparken. Bij bedrijven en woningen is licht-
hinder verboden tussen 23.00 en 06.00 uur. Bij sportparken tussen 23.00 en 07.00 uur, conform de
wettelijke regelgeving.

In het nieuwe beleidsplan Openbare verlichting is eveneens rekening gehouden met het beperken van
lichthinder. In het milieubeleidsplan wordt op dit onderwerp nader ingegaan.

3.2.6 Archeologie en cultuurhistorie

Door middel van het vaststellen van de cultuurhistorische beleidsvisie, de erfgoedkaart en erfgoedver-
ordening is beleid vastgesteld voor behoud van monumentale en archeologisch waardevolle elemen-
ten. De gemeenteraad heeft gekozen voor uitbreiding van de gemeentelijke monumentenlijst met ar-
cheologische monumenten en met historisch waardevolle boerderijen. Dit leidt tot aanpassing van de
erfgoedkaart.

Het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden aan eigenaren van historisch waardevolle panden welke
bijdragen aan behoud van de historische waarden wordt uitgewerkt in het bestemmingsplan buitenge-
bied.

3.3 Vijf hoofdregels bij toetsing van initiatieven

Een initiatief voldoet in principe aan de geldende regelgeving en toetsingskaders. Het voert te ver om
alle van toepassing zijnde wetten, regels en verordeningen hier te noemen. Voor initiatieven die wel
passen binnen de uitgangspunten van deze plattelandsnota maar die niet rechtstreeks passen binnen
de geldende bestemming, wordt nagegaan op welke wijze toch medewerking mogelijk is. Toetsing
vindt plaats aan de hand van de tabel die is opgenomen in paragraaf 3.6.

Voor nieuwe ontwikkelingen geldt een aantal vaste uitgangspunten.

Een initiatief voldoet aan de regelgeving en toetsingskaders uit deze beleidsnota.

Nieuwe ontwikkelingen, zijn alleen mogelijk op bestaande bouwvlakken (geen nieuwe locatie);
Een goede landschappelijke inpassing is een vereiste, waarnaast aandacht voor parkeren;
Wie het eerst komt, die het eerst maalt;

Bestaande rechten worden gerespecteerd.

agRwh=~

3.4 Zonering

De raad heeft besloten dat het niet wenselijk is om bij toetsing van initiatieven nieuwe ontwikkelingen
te laten plaatsvinden op basis van maatwerk. Er dient eenduidig beleid te zijn. Besloten is het buiten-
gebied op te delen in zones. Bij elke zone wordt duidelijk beschreven welke ontwikkelingen passen in
deze zone en welke initiatieven ongewenst zijn. Het buitengebied is hiertoe opgedeeld in de volgende
zones:

[ Buitengebied ]

Natuur

Invloedsfeer natuur

Invlioedsfeer veehouderijbedrijven

Invloedsfeer kernen

Invloedsfeer bedrijventerreinen

INNNNAI

Gemengd
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Per zone kunnen meerdere activiteiten plaatsvinden. Het maken van een onderscheid maakt het mo-
gelijk om aan te duiden welke activiteiten passen binnen de omschrijving van de betreffende zone of
invioedssfeer. Ook is duidelijk welke activiteiten juist niet passen.

Na een beschrijving van de zonering in paragraaf 3.4 staat in paragraaf 3.5 een activiteitenbeschrij-
ving. De benaming van de activiteiten komt soms overeen met de benaming van een zone, bijvoor-
beeld de activiteit natuur en de ontwikkeling natuur.

Om verwarring te voorkomen is in een tabel in paragraaf 3.6 een overzicht gemaakt waarin per zone
is samengevat, welke activiteiten zich kunnen ontwikkelen.

3.4.1 Natuur

De gemeente Bladel is rijk aan diverse natuurwaarden. Zowel aan de noordzijde als aan de zuidzijde
liggen uitgestrekte bossen en heidelandschappen. In de plattelandsnota duidt de zone natuur op een
aaneengesloten geheel van bos en heidelandschappen gelegen ten zuiden van de kernen Hapert en
Bladel (Kempische grensbossen) en op de Kempische landgoederen ten noorden van Netersel, Cas-
teren en Hoogeloon. De betreffende gebieden zijn in het bestemmingsplan buitengebied Bladel 2010
bestemd tot Bos en Natuur.

Plattiandsnoia 2013 gemeenie Blagel - Zene Netuur Binnen de zone natuur bestaan veel mogelijkheden tot
ontwikkeling van bos en heidelandschappen. In het
,% kader van de integrale zonering uit de Reconstructie-

! wet en Verordening ruimte Noord-Brabant heeft het
gebied de aanduiding extensiveringsgebied.

De hiervoor genoemde natuurkernen zijn met elkaar
verbonden door de beekdalen van de Groote Beerze,
Kleine Beerze, Raamsloop en Goorloop. Aanvankelijk
bestond de landelijke en provinciale taakstelling om
het gehele beekdal van de Groote Beerze opnieuw in
te richten als een robuuste ecologische verbindingszo-
ne. Vanwege het ontbreken van financiéle middelen is
deze taakstelling bijgesteld en is/wordt slechts een
deel opnieuw ingericht.

Vanwege het vervallen van deze taakstelling is het niet
waarschijnlijk dat alle beekdalen binnen een tijdsbe-
stek van 10 jaar als natuurgebied worden ingericht.
Het is niet toegestaan om aan een perceel of gebied

Legenda

P een bestemming toe te kennen, wanneer op voorhand
i vaststaat dat deze bestemming niet gerealiseerd kan
surergeoes worden. Daarom liggen de beekdalen in de zone ge-
e L oo mengd en niet binnen de zone natuur.

Deze kaart is op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.4 van de plattelandsnota.
Wel blijven de potentiéle natuurwaarden beschermd in het bestemmingsplan en kan invulling worden

gegeven aan plannen van het Waterschap De Dommel voor beekherstel. Door deze aanduiding te
kiezen, blijft natuurontwikkeling mogelijk, eventueel in combinatie met andere activiteiten.
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3.4.2 Invloedsfeer natuur

In het kader van het Europese project Natura 2000
geldt regelgeving om de biotopen en biodiversiteit in
de aangewezen natuurgebieden te beschermen. Con-
creet zijn de maatregelen bedoeld voor het terugdrin-
gen van de ammoniakdepositie op de natuurgebieden.
Wanneer een veehouderijbedrijf wil uitbreiden, moet
worden aangetoond dat de totale ammoniakdepositie
op het gebied afneemt. Wanneer dit niet binnen het
eigen bedrijf kan worden opgelost, dan bestaat de
mogelijkheid om uit de provinciale depositiebank am-
moniakrechten te verwerven.

Rondom de natuurgebieden aan de noordzijde en
zuidzijde van de gemeente wordt een vaste afstand
van 250 meter gehanteerd, waarbinnen nieuwe activi-
teiten worden uitgesloten die een nadelig effect heb-
ben op de ontwikkeling van de natuurgebieden.
Hiermee worden activiteiten bedoeld die effect hebben
op de luchtkwaliteit, lichthinder, geluidhinder, de uit-
stoot van stikstof of ammoniak en overige stoffen die
het natuurgebied aantasten.

De voorgeschreven afstand van 250 meter is gekozen
als voorzorgsmaatregel. Deze maatregel wordt toege-
licht in paragraaf 3.4.3. Deze afstand sluit aan bij de
aanduiding van het extensiveringsgebied uit de
integrale zonering.

3.4.3 Invloedsfeer veehouderijbedrijven

Plattelandsnota 2013 gemeents Bladel — Zone Invioedsfeer Natuwur
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Deze kaart is op A-3 formaat opgenomen
in bijlage 5.4 van de plattelandsnota.

Rond veehouderijbedrijven wordt de voorzorgsmaatregel toegepast, omdat is aangetoond dat tot een
afstand van 250 meter vanaf een emissiepunt van een veehouderij uitstoot van fijnstof, stikstof of
ammoniak waarneembaar is. De regelgeving over geurhinder is aanvullend van toepassing op deze

vaste afstandsmaat.

Veehouderijbedrijven liggen verspreid in het buitengebied, daarom is het niet zinvol is om agrarische
zones aan te wijzen. Er is daarom gekozen om een invloedsfeer met een vaste afstand rondom vee-

houderijbedrijven vast te leggen.

Het uitgangspunt is, dat bestaande bedrijven worden beschermd. Voor nieuwe ontwikkelingen gelden

de volgende toetsingskaders:

- Omschakeling van (grondgebonden) bedrijven naar intensieve veehouderij is niet mogelijk *;
- De nieuwe geurnorm vormt het toetsingskader ter beoordeling van nieuwe ontwikkelingen;
- Erwordt niet meegewerkt aan het vestigen van een veehouderij op een agrarisch bouwblok waar-

op nog geen veehouderij gevestigd is;

- Veehouderijbedrijven kunnen groeien tot maximaal 300 NGE conform de rekenmethodiek van de

WUR (Wageningen University);

- Mestverwerking van ter plaatse geproduceerd mest maakt onderdeel uit van de agrarische activi-
teit (aanvoer van mest van buiten het bedrijf ter verwerking ter plaatse is niet toegestaan).

- Ontwikkeling van nieuwe functies in het buitengebied mogen geen beperking opleveren voor de
ontwikkelmogelijkheid van een bestaand agrarisch veehouderijbedrijf tot 300 NGE.

* Gezien het feit dat voor het veehouderijbedrijf aan De Elsten 3 reeds medio het jaar 2011 een verzoek
werd ontvangen om met een herziening van het bestemmingsplan Buitengebied de omschakeling van een
grondgebonden agrarisch bedrijf naar een intensieve veehouderij mogelijk te maken en dat vervolgens in
het proces van ontwikkelen van de Plattelandsnota richting de initiatiefnemer steeds de verwachting is
gewekt dat de Plattelandsnota de ruimte voor uitvoering van zijn omschakelingsplan wel zal gaan bevat-
ten, wordt voor dit bedrijf een uitzondering gemaakt. In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied wordt -
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verder onder de algemeen geldende condities- aan het bedrijf aan De Elsten 3 de bestemming “intensieve
veehouderij specifiek en uitsluitend gericht op het mesten van rosékalveren” toegekend.

In de realiteit ontstaat het probleem dat investeringen in welzijnseisen voor dieren soms haaks staan
op de mogelijkheden tot reductie van geur, ammoniak en fijnstof. Als voorbeeld wordt genoemd dat bij
open stalsystemen het moeilijk is om emissie van bovengenoemde effecten terug te dringen.

Een ander ruimtelijk effect is dat investeringen voor welzijnseisen een andere fysieke verschijnings-
vorm vragen die vaak groter is (meer leefruimte per dier).

3.4.4 Invloedsfeer kernen

Flattelandsnota 2013 gemeente Bladel — Zone Invioedsfeer Kemen
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Rondom de kernen wordt een vaste afstand van 250
meter gehanteerd, waarbinnen nieuwe activiteiten
worden uitgesloten die een nadelig effect kunnen heb-
ben op het woon- en leefklimaat van de kern. Deze
afstandsmaat komt overeen met de zone van het ex-
tensiveringsgebied zoals vastgelegd in de reconstruc-
tiewet en Verordening ruimte.

Deze kaart is op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.4 van
de plattelandsnota.

3.4.5 Invloedsfeer bedrijventerreinen

Plattelandsnota 2013 gemeente Bladel - Fone Invioedsfeer Bedrijventereinen
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Rondom de bedrijventerreinen wordt een vaste afstand
van 250 meter gehanteerd. Op deze manier wordt
voorkomen dat nieuwe ontwikkelingen in het buitenge-
bied een beperkende factor vormen voor de ontwikke-
ling van het bestaande bedrijventerrein.

Ook het aspect geur is een belangrijke wegingsfactor.
Door een strengere odeurnorm op de bebouwde ker-
nen en bedrijventerreinen van toepassing te verklaren,
worden de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehou-
derijbedrijven rondom de bedrijventerreinen ingeperkt.

Deze kaart is op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.4 van
de plattelandsnota.
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3.4.6 Gemengd

2013 gemeente Bladel - Zone Gemengd
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3.5 Activiteiten

3.5.1 Agrarisch

Het gemengd gebied omvat de percelen die niet beho-
ren tot natuur, invloedssfeer natuur, invloedssfeer ker-
nen en invloedssfeer bedrijventerreinen. In het ge-
mengd gebied bestaat meer ontwikkelingsruimte voor
diverse activiteiten naast elkaar, zowel voor veehoude-
rijpedrijven, recreatieve bedrijven, wonen als overige
functies.

Deze kaart is op A-3 formaat opgenomen in bijlage 5.4 van
de plattelandsnota.

‘/ Grondgebonden versus intensieve veehouderij

Binnen de agrarische sector wordt een onderscheid gemaakt tussen de intensieve veehouderij (var-
kens, kippen, nertsen, vleeskoeien en grootschalige melkveehouderijen) en de grondgebonden land-
bouw (rundvee, akkerbouw, vollegrondtuinbouw en glastuinbouw).

In de veehouderij vervaagt het onderscheidt tussen de melkveehouderij, de rundveehouderij en de
oorspronkelijke intensieve veehouderij (varkens, kippen). Ook in de melkvee- en rundveehouderij ver-
schuift de relatie tussen beschikbare grond (m.n. huiskavel) en het aantal dieren. Steeds vaker heb-
ben bedrijven meer dieren in verhouding tot het areaal grond dat een bedrijf bezit. Daarmee worden
deze bedrijven minder of niet grondgebonden, dus intensief.

Als primair uitgangspunt wordt gehanteerd dat rundveehouderijbedrijven die weidegang toepassen als
grondgebonden bedrijven worden aangemerkt.

Alle bedrijven met meer dan 8 melkkoeien per ha huiskavel worden beschouwd als een intensieve
veehouderij. Deze zijn dus alleen mogelijk op plaatsen waar het bestemmingsplan een intensieve
veehouderij toelaat. Voor bestaande bedrijven waar meer dan 8 melkkoeien per ha huiskavel worden
gehouden, vormt de bestaande situatie het uitgangspunt (peildatum 28 maart 2013).

Ontwikkeling van intensieve veehouderijen is alleen toegestaan op locaties die nu als zodanig be-
stemd zijn en die gelegen zijn in de zone gemengd en binnen de invioedsfeer veehouderijbedrijven.
Het beleid is er op gericht om intensieve veehouderijbedrijven die liggen in de beschermingszones
voor de kernen, bedrijventerreinen en natuur op termijn te saneren en aan eventuele ontwikkelingen
ervan hogere eisen te stellen. Daar tegenover staat dat op deze locaties meegewerkt kan worden aan
andersoortige ontwikkelingen. Zie onder de onderdelen recreatie en toerisme en overige economische
activiteiten in paragraaf 3.5.2 en 3.5.3.
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‘/ Traditionele familiebedrijven versus industriéle agrarische bedrijven

Moderne veestallen en bedrijven zijn qua verschijningsvorm meer en meer vergelijkbaar met industrié-
le complexen. De ruimtelijke verschijningsvorm van de stallen met de daarbij behorende voorzienin-
gen zoals silo’s, voerinstallaties, mestopslag, luchtwassers en dergelijke zijn rechtevenredig aan het
aantal te houden dieren. Steeds vaker wordt naar het maximum van de mogelijkheden gezocht. Be-
staande stallen worden gesloopt en vervangen door complete nieuwbouw vanwege kostenefficiéntie,
het vergroten van de productieomvang of dierenwelzijn.

Bij optimale benutting van 1,5 ha bouwvlak kunnen aaneen gebouwde complexen ontstaan voor vee-
houderijbedrijven tot een omvang van 500 tot 600 NGE. Gezien het beleid van de provincie en het
maatschappelijk draagvlak is besloten dat de maximale omvang van veehouderijbedrijven in de ge-
meente Bladel 300 NGE bedraagt. Dat geeft een verantwoord ruimtelijk beeld en biedt bedrijven zicht
op een reéel inkomen. Beide aspecten dragen bij aan een kwalitatief goede woon- en leefomgeving.
Van alle partijen worden inspanningen verwacht om te zorgen voor een duurzame agrarische bedrijfs-
voering. De gemeente neemt in dezen haar verantwoordelijkheid, voor zover dit binnen haar mogelijk-
heden ligt. Daarbij moet veel aandacht besteed worden aan de landschappelijke inpassing.

Bladel wil aanvullend aan de geldende regels (op het gebied van ruimtelijke ordening en milieu) een
maximum stellen aan het aantal te houden dieren per locatie in de veehouderij, dus voor zowel de
intensieve veehouderij als de grondgebonden veehouderij. Bedrijven krijgen geen ontwikkelruimte
voor het uitbreiden van hun veestapel boven het maximum van 300 NGE. Deze norm wordt ingevoerd
door middel van een aparte verordening en daarnaast ook zoveel mogelijk opgenomen in het ruimte-
lijke spoor en het milieubeleid. Daartoe wordt de ruimtelijke structuurvisie aangepast en ook het be-
stemmingsplan Buitengebied herzien. De nieuwe verordening heeft als doel om het huidige woon- en
leefklimaat in stand te houden en waar mogelijk te verbeteren.

Om de omvang van de veehouderij te bepalen wordt de rekenmethodiek van Wageningen University
toegepast.

Achtergrond van dit beleid is het rapport Van de commissie Van Doorn en het op basis daarvan geslo-
ten “Verbond van Den Bosch”. Met het wegvallen van de varkens- en pluimveerechten en de melk-
quota in 2015 wordt gevreesd voor een grote uitbreiding van het aantal dieren en de daaraan verbon-
den ruimtelijke implicaties in ruime zin.

De gemeente Bladel kent over het algemeen (zeer grote) bouwblokken van standaard 1,5 ha. Wan-
neer deze ruimte volgens de huidige bouw- en milieuruimte wordt opgevuld, ontstaan megastallen c.q.
megabedrijven.

Het inperken van bouwvlakken grijpt diep in op de vrijheden van de ondernemer om zijn bedrijf in te

richten toegespitst op zijn eigen omstandigheden en wijze van bedrijfsvoering. Om de navolgende

redenen heeft het inperken van bouwvlakken op dit moment niet de voorkeur:

- financieel: inperking leidt tot planschade, tenzij de aanpassing voorzienbaar was en bestaande
rechten gedurende lange periode niet zijn benut;

- bureaucratie: voor vormwijzigingen van het bouwvlak of voor investeringen die bijdragen aan een
beter woon- en leefklimaat moet het bestemmingsplan opnieuw gewijzigd worden, terwijl het hui-
dige bouwblok hiertoe nu rechtstreeks ruimte biedt;

- administratief: procedurele stappen en mogelijke rechterlijke procedures.

Wanneer een bestaand bouwvlak groter is, blijft dat grotere bouwvlak gehandhaafd.

De gehanteerde maatvoering van een bouwvlak van 1,5 ha is, gezien de benodigde ruimte voor voer-

opslag, voor grondgebonden veehouderijen wat krap bemeten. In het bestemmingsplan Buitengebied

zal derhalve het bouwvlak voor grondgebonden veehouderijen worden vastgelegd op 1,5 ha met aan-
sluitend de mogelijkheid van een differentiatievlak voor voeropslag.

Het opleggen van een maximale norm van 300 NGE stelt enerzijds een maximum aan het aantal die-
ren, maar biedt anderzijds de ondernemer de nodige flexibiliteit in zijn bedrijfsvoering. Omschakeling
van diersoorten is beperkt mogelijk. Bij omschakeling is een beoordeling noodzakelijk over dieraantal-
len, milieueffecten, gezondheid en (duurzame) maatregelen. Gelet op de specifieke huisvestigingsei-
sen van de verschillende diersoorten komt dit niet vaak voor.

De norm van 300 NGE is mede bepaald aan de hand van het rapport van commissie Van Doorn, om-

dat dit ook economisch een verantwoorde bedrijffsomvang is waarmee een familiebedrijf een volledig
inkomen kan verwerven. Nederlandse Grooteenheden (NGE) is in gebruik als een norm voor het be-
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palen van de rentabiliteit van een bedrijf. Deze rentabiliteit heeft echter ook invloed op bedrijfsmatige,
milieuhygiénische en ruimtelijke aspecten. De 300 NGE-norm wordt daarom vooral in de communica-
tie gebruikt, maar waar nodig in juridische zin vertaald naar concrete aantallen en soorten dieren op
basis van de peildatum van 1 januari 2013.

Wijziging van de NGE-norm door WUR (Wageningen University) leidt ook tot aanpassing van de juri-
dische vertaling naar concrete aantallen en soorten dieren in de gemeentelijke (bestemmings)plan-
nen.

Voor de bedrijven zonder veehouderijtak en niet-grondgebonden landbouw blijven de huidige ontwik-
kelmogelijkheden van kracht.

Landbouwontwikkelingsgebieden hebben geen bestaansrecht in Bladel en worden niet tot ontwikke-
ling gebracht.

De zonering van de intensieve veehouderij is afhankelijk van de milieudoelstellingen op het gebied
van gezondheid, geur en ammoniak. Kortheidshalve wordt verwezen naar het hoofdstuk 3.2.

Mestverwerking op bedrijfsniveau past overal en wordt aangemerkt als onderdeel van de agrarische
bedrijfsvoering. Extra invloed voor de omgeving is niet aan de orde. Daarnaast is ruimte voor één
grote mestverwerkinginstallatie op het Kempisch Bedrijvenpark (KBP).

‘/ Agrarisch technische bedrijven

Op een vrijkomende agrarische bedrijfslocatie is het mogelijk om medewerking te verlenen aan om-
schakeling naar aan bedrijfsvorm die gelieerd is aan de agrarische sector. Maximum 1.250 m? van de
bestaande bebouwing mag worden benut ten behoeve van het nieuwe agrarische verwante bedrijf of
een agrarisch-technisch hulpbedrijf.

Met een agrarisch-technisch hulpbedrijf wordt bedoeld een bedrijf dat geheel of in overwegende mate
gericht is op het verlenen van (agrarische) diensten waarbij gemechaniseerd loonwerk ten behoeve
van land-, tuin-, bos-, of natuurbouw wordt verricht of waarbij gebruik gemaakt wordt van het telen van
gewassen, het houden van dieren of het toepassen van andere land-, tuin-, bos- of natuurbouw-
kundige methoden, met uitzondering van mestbewerking.

Onder een agrarisch verwant bedrijf wordt verstaan een bedrijf dat geheel of in overwegende mate
gericht is op het verlenen van diensten aan particulieren of niet-agrarische bedrijven waarbij gebruik
gemaakt wordt van het telen van gewassen, het houden van dieren of het toepassen van andere
land-, bos- of natuurbouwkundige methoden, met uitzondering van mestbewerking.

Voorbeelden zijn: statische opslag, loonwerk, paardenhouderijen

‘/ Afwaartse beweging

Binnen de begroting wordt een bedrag van € 100.000,00 gereserveerd om het proces van afwaartse
beweging te ondersteunen. Dit geld is uitsluitend bedoeld als bijdrage voor de daadwerkelijke sane-
ring/verplaatsing van bedrijven. Beoogd wordt slechts sanering van intensieve veehouderijbedrijven.
Dit geld is (deels) afkomstig uit de reserve verbetering kwaliteit buitengebied.

3.5.2 Toerisme en recreatie

Toerisme en recreatie vormen een belangrijk onderdeel van het totale vrijetijdscluster in onze ge-
meente. De aanwezigheid van routestructuren en (dag)recreatieve voorzieningen (zoals binnenspeel-
tuinen) beinvloeden in belangrijke mate de aantrekkelijkheid van het woonklimaat voor de Bladelse en
Kempische inwoner. Daarnaast heeft de sector een belangrijke economische betekenis voor de diver-
se branches in onze gemeente. Enerzijds wordt de economische betekenis vertaald in consumenten-
bestedingen, anderzijds in werkgelegenheid.

De volgende uitgangspunten liggen ten grondslag aan de keuze welke toeristisch-recreatieve activitei-
ten mogelijk zijn in de diverse zones:
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‘/ Meer ruimte voor dag- en verblijfsrecreatie

Vanuit het beleidsveld toerisme en recreatie is in het actieplan Toerisme en recreatie de ambitie uitge-
sproken om meer ruimte te bieden aan de ontwikkeling van dag- en verblijfsrecreatie. In de praktijk
blijkt dat initiatieven zich niet beperken tot Bladel-Zuid, waar de aanduiding intensief recreatief ontwik-
kelingsgebied ligt.

Op bestaande bouwvlakken zijn nieuwe initiatieven mogelijk. Voor stoppende agrarische bedrijven is
omschakeling naar recreatie en toerisme één van de alternatieve invullingen. Het is daarom gewenst
om toeristisch-recreatieve ontwikkelingen in de hele gemeente toe te laten. De inpasbaarheid in de
omgeving en de draagkracht van het gebied worden leidend. Het beleid om dag- en verblijfsrecreatie-
ve activiteiten enkel te concentreren in het Intensief Recreatief Gebied ten zuiden van Bladel wordt
daarmee losgelaten.

‘/ De markt bepaalt aanbod

De markt bepaalt de vraag en aanbod naar dag- en verblijfsrecreatieve activiteiten. De gemeente ver-
vult hierin geen sturende, maar een faciliterende rol. Er worden geen beperkingen opgelegd met be-
trekking tot limitering van bepaalde vormen van dag- en of verblijfsrecreatie.

‘/ Wat is mogelijk en op welke plek?

De begrippen grootschalig/ kleinschalig en extensief/intensief, leiden in de praktijk tot interpretatiever-
schillen. Daarnaast zijn in het bestemmingsplan buitengebied Bladel 2010 diverse activiteiten aange-
duid als nevenactiviteit, welke zijn doorgegroeid tot een volwaardige recreatieve activiteit. Daarom is
het noodzakelijk de definities uit het huidige bestemmingsplan aan te scherpen. Klein blijft ook echt
klein met een beperkt aantal bezoekers. En ‘groot’ is een volwaardige recreatiebedrijf met de bijbeho-
rende bestemming ‘Recreatie’.

Uiteraard gelden eerder afgesproken regels: ontwikkelingen vinden plaats op bestaande bouwblok-
ken. Voor bestaande bedrijven waar de legale tot stand gekomen recreatieve nevenactiviteiten afwij-
ken van het nieuw beleid in de plattelandsnota, vormt de bestaande situatie het uitgangspunt (peilda-
tum 28 maart 2013).

‘/ Verblijfsrecreatie groot

Hieronder wordt verstaan: een verblijf in een gedeelte van een gebouw of op een afgebakend terrein
dat is bestemd voor recreatief nachtverblijf met meer dan 10 bedden/ c.q. standplaatsen; met perma-
nent daarvoor ingerichte ruimten met gemeenschappelijke voorzieningen.

Waarom wordt gekozen voor een grens van 10 bedden c.q. standplaatsen? Het perceel wordt inten-
siever gebruikt voor parkeren, recreéren en de bedrijfsvoering. Ook is de bijbehorende ruimtelijke
uitstraling groter, hierbij ook te denken aan verkeersstromen en geluid.

Grote verblijfsrecreatieve bestemmingen zijn geen ondergeschikte of nevenactiviteiten. Bij grote ver-
bliffsrecreatieve bestemmingen geldt één hoofdbestemming op het perceel en dat is een recreatieve
bestemming. De bebouwing ten behoeve van deze bestemming wordt als geurgevoelig aangemerkt.

Grote verblijfsrecreatieve activiteiten zijn in het hele buitengebied mogelijk, met uitzondering van loca-
ties in de natuur, binnen de beschermingszone van bedrijventerreinen en/of binnen de invioedssfeer
van veehouderijbedrijven. Toelaten van verblijfsrecreatie (=geurgevoelige activiteit) in deze gebieden
leidt tot beperkingen van de mogelijkheden voor de bedrijven op de bedrijventerreinen/ mogelijkheden
voor de bestaande veehouderijbedrijven.

Voorbeelden: (landschaps)camping; groepsaccommodatie; hotel.

‘/ Verblijfsrecreatie klein

Hieronder wordt verstaan: een verblijf in een gedeelte van een eigen woning of bijgebouw of op een
afgebakend terrein dat is bestemd voor periodiek recreatief nachtverblijf met maximaal 10 bedden/ 10
standplaatsen; met permanent daarvoor ingerichte ruimten met gemeenschappelijke voorzieningen.
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Kleine verblijfsrecreatieve activiteiten kunnen worden bestempeld als ondergeschikte/nevenactiviteit
aan de hoofdactiviteit Agrarisch of Wonen. De activiteiten zijn intern gericht, beperkt in omvang en
uitstraling en kunnen gedurende het hele jaar plaatsvinden.

Het hanteren van deze nieuwe maatstaf betekent een wijziging ten opzichte van huidige situatie. Nu
wordt een minicamping gezien als een nevenactiviteit waarbij maximaal 25 plaatsen mogen worden
gerealiseerd. Omgerekend gaat het dan om het herbergen van circa 50 bezoekers of meer. Dit beleid
wordt nu aangescherpt en verminderd naar 10 of minder, omdat voortaan gekeken wordt naar de fei-
telijke belasting/ bezoekersintensiteit op het perceel. Voor bestaande minicampings waar meer dan 10
standplaatsen aanwezig zijn, vormt de bestaande situatie het uitgangspunt (peildatum 28 maart 2013).

Deze activiteiten zijn in het hele buitengebied mogelijk, met uitzondering van locaties in de natuur,
binnen de beschermingszone van bedrijventerreinen en/of invioedssfeer veehouderijbedrijven. Toela-
ten van verblijfsrecreatie (=geurgevoelige activiteit) in deze gebieden leidt tot beperkingen van de
mogelijkheden voor de bedrijven op de bedrijventerreinen en de mogelijkheden voor de bestaande
veehouderijbedrijven.

Voorbeelden: bed en breakfast, minicamping tot 10 standplaatsen

‘/ Dagrecreatie groot

Dagrecreatie is een vorm van recreatie waarbij men buiten de eigen woning verblijft voor recreatieve
doeleinden, zonder dat er een overnachting ter plaatse (van de activiteit) mee gepaard gaat. Activitei-
ten waar meer dan 25 personen kunnen deelnemen/ aanwezig kunnen zijn, worden bestempeld als
dagrecreatie groot.

Grote dagrecreatieve bestemmingen zijn geen ondergeschikte/nevenactiviteiten. Bij grote dagrecrea-
tieve activiteiten geldt er maar 1 bestemming op het perceel en dat is een recreatieve bestemming.

Deze activiteiten zijn in het hele buitengebied mogelijk, met uitzondering van locaties in de natuur,

binnen de invloedssfeer van bedrijventerreinen en/of bestaande agrarische activiteiten. Toelaten van
dagrecreatie (=geurgevoelige activiteit) in deze gebieden leidt tot beperkingen van de mogelijkheden
voor de bedrijven op de bedrijventerreinen/ mogelijkheden voor de bestaande agrarische activiteiten.

Voorbeelden: binnenspeeltuin, pitch en puttbaan, dierentuin

‘/ Dagrecreatie klein

Dagrecreatieve activiteiten waar maximaal 25 personen tegelijkertijd kunnen deelnemen zoals excur-
sieruimten, workshops, worden bestempeld als dagrecreatie klein. Zij hebben een beperkte uitstraling
naar de omgeving en zijn intern gericht.

Kleine dagrecreatieve activiteiten kunnen worden bestempeld als ondergeschikte/nevenactiviteiten.
De dagrecreatieve activiteiten kunnen gedurende het hele jaar plaatsvinden.

Deze activiteiten zijn in het hele buitengebied mogelijk, dus zowel bij (agrarische) bedrijvigheid als bij
bestaande burgerwoningen. De kleine dagrecreatieve activiteiten dienen wel in de bestaande woning/
binnen de bestaande bebouwing plaats te vinden. Uiteraard geldt hierbij de regel dat als de hoofdacti-
viteit komt te vervallen, ook de nevenactiviteit komt te vervallen (of wordt herbestemd).

Voorbeelden: theetuin, expositie, educatie, workshops

‘/ Recreatiewoningen in het buitengebied

Het huidige beleid om geen nieuwe solitaire recreatiewoningen in het gehele buitengebied toe te laten
wordt gehandhaafd. Nieuwe recreatiewoningen aansluitend bij bedrijfsmatige bestemmingen (dus bij
verblijfsrecreatieve activiteiten) kan wel. Dit is in lijn met het provinciale beleid in de vorm van de Ver-
ordening ruimte.
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‘/ Gebruik van natuur voor recreatieve doeleinden

Het totale buitengebied wordt ontsloten door diverse routestructuren met bijbehorende bewegwijzering
en her en der een schuilhut en/of bankjes. In het bestemmingsplan dienen deze vormen van open-
luchtrecreatie waarbij de rust voorop staat en het aantal recreanten per opperviakte-eenheid beperkt
is, in het hele buitengebied (inclusief natuur) mogelijk te worden gemaakt.

Schenken van alcohol (bij recreatieve activiteiten)

Het al dan niet toelaten van het schenken van alcohol bij recreatieve activiteiten is onderwerp van
discussie. De huidige regeling met termen als activiteitgebonden horeca, ondergeschikte horeca, zor-
gen voor onduidelijke situaties. Duidelijk moet zijn of er wel of geen alcohol geschonken mag worden.

‘/ Horeca als zelfstandige bestemming

Bedrijven die horeca als functie hebben zijn als zodanig bestemd in het bestemmingsplan. Deze be-
drijven zijn gericht op het aantrekken van bezoekers van buiten en zijn dus extern gericht. Deze hore-
ca kan zowel groot als klein zijn.

Schenken van alcohol is alleen mogelijk mits voldaan wordt aan alle wet- en regelgeving (waaronder
Drank- en Horecawet).

In het buitengebied komen geen nieuwe solitaire horecabestemmingen. Nieuwe horeca dient direct
verbonden te zijn met een recreatieve activiteit. Dit uitgangspunt geldt niet voor de bestaande solitaire
horeca in het buitengebied.

Voorbeelden: restaurant, café

‘/ Horeca als zelfstandige activiteit bij een recreatiebestemming

Op veel recreatieve locaties is horeca aanwezig, welke onlosmakelijk verbonden is met de aanwezige
recreatie. De horeca-activiteiten zijn gericht op zowel de interne (eigen) bezoekers/gasten als ook op
externe doelgroepen. Dit impliceert dat bij de bestemming ‘recreatie’ zelfstandige horeca is toege-
staan.

In het buitengebied van de gemeente Bladel wordt zelfstandige horeca mogelijk bij bedrijven met een
recreatieve bestemming, inclusief het schenken van alcohol. Bij het schenken van alcohol moet wor-
den voldaan aan alle wet- en regelgeving (waaronder Drank- en Horecawet).

Voorbeelden: hotel, camping, groepsaccommodatie

‘/ Ondersteunende horeca bij (recreatieve) nevenactiviteiten

Het gaat hierbij om horeca die wordt aangeboden als ondersteuning van de nevenfunctie bij een an-
dere dan Horeca of Recreatie bestemde hoofdfunctie. Er moet wel een directe relatie bestaan tussen
de nevenfunctie en de behoefte aan horecagerelateerde activiteiten. Het gaat hier bijvoorbeeld om het
verzorgen van consumpties bij een rondleiding, bij boerengolf, bij een workshop etc. Kortom het gaat
om intern gerichte horeca.

De voorwaarden die gesteld worden bij het schenken van alcohol (0.a. openingstijden) worden gere-
geld in de verordening Afdeling 8a van de Algemene Plaatselijke Verordening. Deze verordening dient
naar aanleiding van de nieuwe Drank- en Horecawet &n het nieuw vast te stellen evenementen- en
horecabeleid, te worden gewijzigd. De genoemde voorwaarden voor het schenken van alcohol bij
nevenactiviteiten, worden in het proces rondom de aanpassing van deze verordening opgesteld.

3.5.3 Overige economische activiteiten

Economische activiteiten zijn de verzameling van werkzaamheden, gericht op de productie van goe-
deren en diensten. Het gaat hierbij niet alleen om activiteiten van het bedrijfsleven, maar ook om acti-
viteiten van niet op winst gerichte instellingen en de overheid.
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Op een vrijkomende agrarische bedrijfslocatie (VAB) is het mogelijk om medewerking te verlenen aan
hervestiging van overige economische activiteiten. Maximum 1.250 m? van de bestaande bebouwing
mag worden benut ten behoeve van deze activiteit.

Wat is mogelijk en op welke plek?

‘/ Detailhandel en afhaalpunten

Onder detailhandel wordt verstaan: bedrijffsmatig te koop aanbieden en/of leveren van goederen tegen
betaling aan personen (zowel privépersonen als bedrijven) die goederen kopen. Afhaalpunten zijn
ruimtes waar klanten hun op internet bestelde producten kunnen afhalen.

Detailhandel en/ of afhaalpunten worden niet toegestaan in het hele buitengebied. Detailhandelsactivi-
teiten passen in de kernen Casteren, Hoogeloon en Netersel en in de kernen Hapert en Bladel zijn
deze geconcentreerd in de winkelcentra c.q. het kernwinkelgebied.

Enige uitzondering die in het huidige beleid wordt gemaakt en wordt gehandhaafd, is de verkoop van
zelfvoortgebrachte of streekeigen producten als ondergeschikte nevenactiviteit tot maximaal 100 m2.
Het gaat hierbij enkel om zelfvoortgebrachte producten vanuit de agrarische sector.

‘/ Productiegerichte bedrijvigheid

Het gaat hierbij om productiegerichte bedrijvigheid, mits passend binnen de omgeving en met een
beperkte uitstraling naar de omgeving. Dit is vertaald naar een beperkt aantal m? en een beperkte
milieucategorie. Voor de verdere groei en/of zwaardere milieucategorieén is men aangewezen op de
huidige bedrijventerreinen in de gemeente Bladel en de omliggende gemeenten.

Maximaal categorie 2 (conform VNG Brochure)

Milieucategorie is een vakterm uit de planologie en milieukunde in Nederland. Het is een classificatie
van de belasting die een (bedrijfs)activiteit kan leggen op de omgeving. Milieucategorie 2 sluit aan bij
de uitgangspunten uit de Verordening Ruimte. Bedrijven met een hogere milieubelasting horen op de
daarvoor bestemde bedrijventerreinen.

Voorbeelden zijn: kleinschalige ambachtelijk, groothandel (zonder afthaalmogelijkheid)

Om misverstanden te voorkomen: productiebedrijven (met machinale bewerkingen) vallen in categorie
3 of hoger en bedrijven met een grotere omvang (> 1.250 m? bebouwd) horen thuis op bedrijventerrei-
nen. Uitgangspunt is dat de bedrijfsactiviteiten in bebouwing plaatsvinden.

Maximaal 3.000 m?

In het huidige bestemmingsplan wordt voor nieuwe economische activiteiten een grens van 400 m?
gehanteerd. In de praktijk blijkt dat deze maat zeer beperkend is bij de omschakeling van agrarische
activiteiten naar andere productiegerichte activiteiten. Om deze ontwikkeling te stimuleren wordt de
maat opgerekt.

Er wordt een maximale bruto maat gehanteerd van 3.000 m? voor het bouwvlak waarbinnen alle activi-
teiten worden ondergebracht. Of te wel: parkeren, landschappelijke inpassing, ontsluiting, bebouwing.
Dit leidt tot een netto bebouwingsmogelijkheid van maximaal 1.250 m2. Dit kan in de vorm van her-
bouw of invulling van bestaande bedrijfsbebouwing.

Wanneer een activiteit doorgroeit naar een grotere omvang dan hierboven genoemd, dan moet dit
bedrijf verplaatsen naar een bedrijventerrein.

Met uitzondering van de natuurgebieden worden deze economische activiteiten (mits ze niet geurge-
voelig zijn) in het gehele buitengebied van de gemeente Bladel toegestaan. Veel activiteiten zijn wel

geurgevoelig. Daarom kan enkel medewerking worden verleend wanneer zij buiten de invloedssfeer
van veehouderijen liggen.

‘/ Kantoren en zakelijke dienstverlening
Op basis van de Verordening ruimte zijn deze bedrijfsmatige vormen van dienstverlening in het bui-
tengebied niet toegestaan, dus ook niet in de gemeente Bladel.
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‘/ Bedrijfsmatige zorg

Een nieuwe ontwikkeling voor het buitengebied is het verlenen van bedrijfsmatige zorgactiviteiten.
Hier gaat het met name om kinderopvang, dagopvang, re-integratieprojecten en educatie. Wanneer
deze activiteiten plaatsvinden in een gebouw is sprake van een geurgevoelig object, tenzij de activiteit
wordt uitgeoefend als een agrarische nevenactiviteit. Aan bedrijfsmatige zorg als nevenactiviteit wordt
medewerking verleend onder de voorwaarden zoals gesteld in het Beleidsadvies agrarische kinderop-
vang en gezondheid van GGD Hart voor Brabant d.d. 21 januari 2013.

Ook is het niet wenselijk om binnen natuurgebieden en binnen de beschermingszone van bedrijven-
terreinen activiteiten toe te laten met betrekking tot bedrijfsmatige zorg.

‘/ Kleinschalige werklandschappen

Om startende ondernemers te faciliteren is het mogelijk kleinschalige werklandschappen te creéren
binnen voormalig agrarische bedrijven. Uitgangspunt blijft dat de bedrijvigheid maximaal categorie 2
is, en de nettomaat van het totaal van 1.250 m? niet wordt overschreden. De huidige bedrijfswoning
mag gehandhaafd blijven. Nieuwe (bedrijffs)woningen zijn niet toegestaan.

3.5.4 Wonen

In het buitengebied wordt onderscheid gemaakt tussen bedrijfswoningen, burgerwoningen en recrea-
tiewoningen.

Bedrijfswoningen behoren bij agrarische en andersoortige bedrijven. Deze woningen genieten daar-
door minder milieubescherming en hebben geen beperkende invloed op de ontwikkelmogelijkheden
van de omliggende bedrijven.

De burgerwoningen worden bewoond door burgers. Deze woningen genieten meer milieubescherming
en kunnen daardoor de ontwikkelmogelijkheden van omliggende bedrijven belemmeren. Burgerwo-
ningen zijn vanuit het verleden aanwezig in het buitengebied.

De afgelopen jaren is bij een aantal stoppende (agrarische) bedrijven de bedrijffsbestemming omgezet
naar een burgerwoning.

Naast de burger- en bedrijfswoningen zijn er ook nog recreatiewoningen in het buitengebied.

Wonen in het buitengebied kent verschillende vormen:
- agrarische bedrijfswoningen
- andersoortige bedrijfswoningen
- burgerwoningen, waaronder:
- plattelandswoning
- ruimte voor ruimte woning
- landgoedwoning
- recreatiewoningen

Toevoegen van nieuwe woningen
Uitgangspunt is dat geen medewerking wordt verleend aan de bouw van nieuwe woningen in het bui-
tengebied (door toevoeging van bebouwing). Er geldt een uitzondering voor;
1. een 1° bedrijffswoning, als de bedrijfsvoering dat nodig maakt.
2. speciale burgerwoningen:
- Ruimte voor ruimte woningen
- Landgoedwoningen
- Splitsing van bestaande langgevelboerderijen (binnen het huidige bouwvolume)

Wat is mogelijk en op welke plek?

‘/ Bedrijfswoningen

Met uitzondering van enkele locaties hebben alle positief bestemde bedrijven de beschikking over één
bedrijfswoning.

Het huidige provinciale beleid laat niet toe dat er extra woningen op een bedrijfsvlak ontstaan. Ook de
gemeente voert hetzelfde beleid. Op een enkele uitzondering na zijn nieuwe (eerste of tweede) be-
drijffswoningen niet meer toegestaan.
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Bij het herbouwen of verplaatsen van (voormalige) tweede bedrijfswoningen vindt de afweging plaats
of de noodzaak tot instandhouding van de tweede bedrijfswoning voortduurt. Indien dit niet het geval
is, kan de woning niet herbouwd worden. In het kader van de rechtszekerheid kunnen legaal tot stand
gekomen woningen wel in stand blijven.

‘/ Burgerwoningen

Nieuwe burgerwoningen zijn niet toegestaan, tenzij deze voortkomen uit de functieveranderingen van
bestaande bedrijfswoningen. Het aantal woningen neemt daardoor niet toe. Als voorwaarde geldt dat
de bedrijfsmatige activiteiten worden gestaakt en de overtollige bebouwing wordt gesaneerd.

Het omvormen van een bestaande bedrijfswoning naar burgerwoning is niet mogelijk binnen de in-
vloedssfeer veehouderijbedrijven en binnen de beschermingszone bedrijventerreinen. Deze keuze is
gemaakt om te voorkomen dat de bestemmingswijziging naar een burgerwoning de ontwikkelingsmo-
gelijkheden van agrarische bedrijven of ontwikkelingen op het bedrijventerrein belemmert.

‘/ Plattelandswoning

Met ingang van 2013 is er een nieuwe wet voor de plattelandswoningen in werking getreden. Deze
wet biedt een oplossing voor situaties waarbij een agrarische bouwvlak in het verleden gesplitst is
verkocht of wordt verkocht of de bedrijfswoning en/of bedrijfsbebouwing apart wordt verhuurd. Zolang
er sprake is van agrarische activiteiten of van een agrarisch bouwvlak kan aan de woning het etiket
“plattelandswoning” worden toegekend. Op het bouwvlak blijft de bestemming “Agrarisch met be-
drijfswoning” van kracht, met daarbij op de (voormalige) bedrijfswoning de aanduiding plattelandswo-
ning.

De bewoners van deze woning behouden dezelfde (lichtere) milieubescherming als bewoners van een
bedrijfswoning. In voorkomende gevallen en op verzoek biedt de aanduiding plattelandswoning soms
een oplossing voor een moeilijke bedrijfs- of woonsituatie. Vooral op locaties waar de agrarische be-
drijfsvoering wordt voortgezet door een derde of de bedrijfswoning wordt bewoond door een particulier
die geen relatie heeft met de agrarische bedrijfsvoering.

Opgemerkt wordt dat deze lichtere milieubescherming alleen geldt voor de bedrijfsactiviteiten die bin-
nen het bouwvlak plaatsvinden waarop deze aanduiding ligt. Het betekent niet dat deze woning ook
een lichtere milieubescherming krijgt ten aanzien van omliggende bedrijven. Daardoor is het niet mo-
gelijk om binnen de invloedsfeer van andere veehouderijen een aanduiding plattelandswoning toe te
kennen. Van deze regel wordt een uitzondering gemaakt wanneer de (voormalige) bedrijfswoning
wordt bewoond door een rustende boer. Dit is een ondernemer die na het staken van zijn bedrijfsacti-
viteiten in de (voormalige) bedrijfswoning blijft wonen.

Wanneer de agrarische bedrijfsbebouwing en de bedrijfswoning gesplitst worden verkocht of gebruikt
leidt dit op termijn vaak tot fricties. Duidelijk is, dat geen medewerking wordt verleend aan de bouw
van een nieuwe eerste of tweede bedrijffswoning, nadat aan de voormalige bedrijfswoning de aandui-
ding plattelandswoning is toegekend.

Uit ervaring blijkt dat splitsing van percelen op de langere termijn altijd tot problemen leidt.

Uitgangspunt is dat voormalige bedrijfswoningen die reeds tot burgerwoning zijn bestemd, niet alsnog
tot plattelandswoning worden omgevormd. Er wordt nadrukkelijk voor gekozen om vanuit de gemeen-
te niet het initiatief te nemen tot het omvormen van (voormalige) bedrijfswoningen tot plattelandswo-
ning.

Bestaande afgesplitste bedrijfswoningen worden op verzoek bestemd tot plattelandswoning (peilda-
tum 28 maart 2013). Aan nieuwe verzoeken waarbij de bedrijfswoning op deze peildatum nog niet is
afgesplitst van het bedrijf, wordt niet meegewerkt.

Door de toekenning van het etiket plattelandwoning vervalt de prikkel om het bedrijf te saneren of bij
bedrijfsbeéindiging de bestaande bedrijfsgebouwen te slopen.
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‘/ Ruimte voor ruimte

Nieuwe woningen op basis van de Ruimte voor Ruimteregeling en de landgoedregeling blijven moge-
lijk indien aan de criteria uit de Verordening ruimte wordt voldaan.

Deze woningen zijn alleen toegestaan, mits zij op ruimtelijk acceptabele plaatsen worden gesitueerd.
Voor 2013 heeft het college besloten om niet mee te werken aan nieuwe ruimte voor ruimtewoningen
omdat de markt met dit type woningen op dit moment verzadigd is. Van dit besluit wordt afgeweken
wanneer ter plaatse een intensieve veehouderij wordt gesaneerd.

‘/ Landgoedwoning

Het inrichten van een landgoed biedt de mogelijkheid om nieuwe natuur/landschap aan te leggen in
ruil voor de bouw van extra woningen. Dit principe verdient ondersteuning en geeft maatschappelijke
meerwaarde omdat een landgoed grotendeels opgesteld moet worden voor publiek. Het aantal initia-
tieven is zeer beperkt vanwege de eisen uit de Verordening ruimte. Een landgoed moet minimaal 10
ha groot zijn, dan zijn maximaal 2 extra woning mogelijk. Voor elke 5 ha die aan het landgoed wordt
toegevoegd, mag één extra landgoedwoning worden gebouwd.

‘/ Splitsing langgevelboerderij

De vorm van de woningen kan erg verschillen. Het type langgevelboerderij wordt om cultuurhistori-
sche redenen behoudenswaardig geacht. Bestaande langgevelboerderijen kunnen worden gesplitst,
mits hun kenmerkende elementen behouden blijven. Daarbij wordt ook gelet op het aantal woningen
dat volgens het woningbouwprogramma gebouwd mag worden.

Bijgebouwen bij burgerwoningen

Een bijzonder aspect zijn de bijgebouwen bij burgerwoningen. In het verleden zijn veel agrarische
bedrijven gestopt zonder dat de bedrijfsgebouwen zijn gesloopt. Deze voormalige bedrijven hebben
de bestemming burgerwoning of worden herbestemd tot burgerwoning. Aan de oppervlakte bijgebou-
wen geldt een maximum van 100 m2. Bij sloop van bestaande bebouwing kan 25% van de gesloopte
oppervlakte worden teruggebouwd tot maximaal 200 m?2.

Op meerdere locaties in het buitengebied staan meer bijgebouwen bij burgerwoningen dan de hier-
voor genoemde maximum oppervlaktemaat. Tot nu toe is deze bebouwing toegelaten onder het over-
gangsrecht. Op basis van constante jurisprudentie is dit niet correct. De Raad van State heeft in de
uitspraak over het bestemmingsplan buitengebied Bladel 2010 bepaald, dat gebouwen die legaal tot
stand zijn gekomen positief bestemd moeten worden, tenzij die gebouwen binnen afzienbare tijd wor-
den gesaneerd. Deze uitspraak wordt vertaald in het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied.
Wel zal een prikkel tot sloop worden gehandhaafd door een bonus-/malussysteem op te nemen. Dit
voorkomt juridische problemen met eigenaren.

v Recreatiewoning

Onder een recreatiewoning wordt verstaan: een gebouw bestemd voor verblijfsrecreatie ten dienste
van een huishouden dat zijn hoofdverblijf elders heeft.

Functieverandering van recreatiewoning naar bedrijfs- of burgerwoningen is, over en weer, niet toege-
staan.

Het toevoegen van nieuwe solitair gelegen recreatiewoningen is ook niet mogelijk.

Mantelzorg

Binnen bovengenoemde typen woningen kunnen activiteiten plaatsvinden in het kader van (tijdelijke)
mantelzorg. Deze mogelijkheid bestaat ook in een bijgebouw dat aan de hoofdwoning is vastgebouwd.
Er wordt niet meegewerkt aan vergroting van de woning boven de toegestane maximum inhoud om
mantelzorg mogelijk te maken.

Vanwege de recreatieve functie geldt de mogelijkheid tot het verlenen van mantelzorg niet voor een
recreatiewoning.

Onder afhankelijke woonruimte wordt verstaan: een onderdeel van het hoofdgebouw of aangebouwd

bijgebouw dat qua ligging een ruimtelijke eenheid vormt met de woning en waarin een gedeelte van
de huishouding uit een oogpunt van mantelzorg is gehuisvest;
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Onder mantelzorg wordt verstaan: het bieden van zorg aan eenieder die hulpbehoevend is op het
fysieke, psychische en/of sociale vlak, op vrijwillige basis en buiten organisatorisch verband;

Het huidige beleid wordt voortgezet, maar er wordt wel een aanvulling opgenomen voor de definitie
van mantelzorg. Het preventief handelen op het gebied van zorg wordt “beloond” met minder formali-
teiten. Boven 65 jaar is geen verklaring nodig om de noodzaak van mantelzorg aan te tonen. Onder
65 jaar dient de noodzaak wel te worden aangetoond op basis van een Wmo-verklaring over de fysie-
ke, psychische en/of sociale noodzaak tot het verlenen van mantelzorg.

Doel is het voorkomen dat doorlopende (permanente) mantelzorgsituaties ontstaan, die uiteindelijk de
vraag van een aparte woning weer oproepen. Na beéindiging van de mantelzorgsituatie dient de
woonsituatie in overeenstemming met het bestemmingplan te worden gebracht. Op deze manier wordt
voorkomen dat extra zelfstandige wooneenheden ontstaan.

3.5.5 Natuur

Het buitengebied kent een gevarieerd landschap met veel kwalitatieve hoogwaardige elementen.
Naast de ontwikkeling van beekdalen en ecologische verbindingszones draagt de aanleg van klein-
schalige natuurlijke elementen bij aan het behoud en de ontwikkeling van de biodiversiteit.

Vaak wordt groen dat in de bebouwde kom verdwijnt gecompenseerd in het buitengebied. Voorheen
vond deze compensatie versnipperd plaats. De keuze is gemaakt om deze compensatie plaats te
laten vinden op een groter aaneengesloten perceel dat in gemeentelijk eigendom is, bij voorkeur aan-
sluitend aan een bestaand natuurgebied. Vrijkomende gemeentelijk eigendommen worden daarom
beoordeeld op hun geschiktheid voor natuurcompensatie, voordat ze opnieuw voor andere doeleinden
worden benut.

In nieuwe gemeentelijke pachtcontracten worden tevens voorwaarden opgenomen die een bijdrage
leveren aan de kwaliteit van de biodiversiteit (natuurlijk beheer).

De ontwikkeling van nieuwe natuur is overal in het buitengebied toegelaten, zowel op particuliere ei-
gendommen als overheidsgronden.
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3.6 Overzicht zonering en activiteiten

Zones Natuur Invioedssfeer natuur Invloedsfeer veehou- | Invloedsfeer Invioedsfeer bedrij- Gemengd
derijbedrijven kernen venterreinen

Activiteit

Agrarisch - Geen Geen mogelijk- - Alle agrarische - Geen veehouderij | - Geen veehouderij Geen omschake-

Iv heid tot omscha- activiteiten moge- binnen invloeds- | -  Wel agrarisch ling agrarisch

Grondgebonden kelen naar vee- lijk feer kernen verwante activi- naar IV

Aanverwant houderij - Ivalleen op be- - Geen agrarisch teiten Wel omschake-
staande iv- aanverwante ac- ling van iv naar
locaties tiviteiten agrarisch

- Groei mogelijk tot
300 NGE

Geen nieuwe
veehouderij op

- Totl5ha bouwvlak waar
- Agrarisch aan- nog geen vee-
verwant houderij geves-
tigd is
Wel andere agra-
rische activiteiten
mogelijk
Wel agrarisch
aanverwant
Toerisme en Recrea- - Gebruik voor Verblijfsrecreatie | - Beperkt - verblijfsrecreatie |- Dagrecreatie verblijfsrecreatie
tie extensieve vor- groot en klein - Alleen dagrecrea- groot en klein klein (als neven- groot en klein
men recreatie dagrecreatie tie klein - dagrecreatie activiteit) dagrecreatie

(wandelen, fiet-
sen, ruiter) etc

groot en klein

groot en klein

groot en klein




Zones Natuur Invioedssfeer natuur Invloedsfeer veehou- | Invloedsfeer Invioedsfeer bedrij- Gemengd
derijbedrijven kernen venterreinen
Activiteit
Overige economische | -  Geen Ja, mits Ja, mits: Ja, mits - Ja, mits: Ja, mits

activiteiten
Detailhandel

Productie

Kantoren

Kleinschalige werkloca-
ties

Zorg (bedrijfsmatig)

- max. categorie 2;

- max. 3.000 m?,
waarvan max.
1.250 m2 be-
bouwd;

- geen detailhandel
[ afhaalpunt

- geen dienstverle-

- geen geurgevoe-
lige activiteiten

- max. categorie 2;

- max. 3.000 m2,
waarvan max.
1.250 m2 be-
bouwd,;

- geen detailhandel

- max. categorie 2;

- max. 3.000 m?,
waarvan max.
1.250 m2 be-
bouwd;

- geen detailhandel
/ afhaalpunt

- geen dienstverle-

- max. categorie 2;

- max. 3.000 m?,
waarvan max.
1.250 m2 be-
bouwd;

- geen detailhandel
[ afhaalpunt

- geen dienstverle-

- max. categorie 2;

- max. 3.000 m?,
waarvan max.
1.250 m2 be-
bouwd;

- geen detailhandel
[ afhaalpunt

- geen dienstverle-

ning / afhaalpunt ning ning ning
- geen dienstverle- - geen bedrijfsma-
ning tige zorg
Wonen - Nabeéindiging - Wel naomscha- - Geen burgerwo- - Burgerwoningna | - Niet omschakelen | -  Alleen omschake-
Bedrijfswoning bedrijf burgerwo- keling naar bur- ningen. beéindiging be- naar burgerwo- ling naar burger-
Plattelandswoning ning mogelijk gerwoning - Plattelandswo- drijf ning woning.
Burgerwoning - Geen recreatie- - Plattelandswo- ning enkel in be- | -  Plattelandswo- - Plattelandswo- - Plattelandswo-
woning ning enkel in be- staand gesplitst ning enkel in be- ning enkel in be- ning enkel in be-
staand gesplitst gebruik en niet staand gesplitst staand gesplitst staand gesplitst
gebruik en niet VOoor nieuwe situ- gebruik en niet gebruik en niet gebruik en niet
voor nieuwe situ- aties. vOoor nieuwe situ- voor nieuwe situ- voor nieuwe situ-
aties. - Geen recreatie- aties. aties. aties.
- Geen recreatie- woning - Geen recreatie- - Geen recreatie- - Geen recreatie-
woning woning woning woning
Natuur Ja Ja Ja Ja Ja Ja

32



4. Vervolgstappen

4.1 Geur

Voorafgaand aan de plattelandsnota heeft de evaluatie van de geldende geurverordening plaatsge-
vonden. De conclusies van deze evaluatie vormen input voor deze plattelandsnota.

Een uitgangspunt in de plattelandsnota is het terugdringen van geurhinder. In hoofdstuk 3.3 is beleid
opgenomen om aan deze keuze te voldoen. Dit beleid moet worden vertaald door aanpassing van de
huidige geurverordening.

De aanpassing van deze verordening wordt voorafgegaan door het opstellen van een geurgebiedsvi-
sie. Het opstellen van deze visie start na vaststelling van de plattelandsnota. Wanneer deze gebieds-
visie gereed is, wordt gestart met de aanpassing van de geurverordening.

4.2 Milieueffectrapportage

Een milieueffectrapportage (MER) geeft inzicht in mogelijke effecten van een nieuwe ontwikkelingen
op het milieu. De uitkomsten van dit onderzoek is bepalend bij de besluitvorming over medewerking
aan nieuwe activiteiten.

Een planMER is verplicht als een bestemmingsplan bedrijven toelaat die mer-plichtig zijn. Het gaat
dan om de maximale mogelijkheden die een bestemmingsplan biedt, inclusief de afwijkings- en wijzi-
gingsmogelijkheden. Ook het handhaven van bestaande mogelijkheden valt daaronder.

In deze plattelandsnota is sprake van de invoering van een norm van maximaal 300 NGE per veehou-
derijlocatie. Dit betekent dat uitbreidingsmogelijkheden blijven bestaan voor agrarische bedrijven
waardoor een (plan)MER verplicht is. Tevens is niet uit te sluiten dat ontwikkelingen in de veehouderij
significante effecten hebben op Natura 2000-gebieden. Er is onderzoek nodig naar de effecten die
optreden en wat de precieze omvang van deze effecten is. Hierover dient een passende beoordeling
te worden opgesteld. Een passende beoordeling is een besluit waarin de effecten van ammoniak-
emissie op de Natura 2000-gebieden beschreven staan. Ook die is mer-plichtig. Het gaat om signifi-
cante effecten. Omdat er nu al sprake is van een overbelasting van deze gebieden, is elke toename
van ammoniak een significante toename. Een besluit over de passende beoordeling kan alleen als er
ook een planMER is. In de praktijk loopt de besluitvorming parallel.

Het ontbreken van een planMER wordt vaak gezien als een poging om geen volledige openheid van
zaken te geven. Ook voor het draagvlak van nieuwe ontwikkelingen is het daarom belangrijk te be-
schikken over een planMER. De effecten van de geurgebiedsvisie worden in de MER-procedure mee-
genomen.

De plattelandsnota wordt vertaald in:

- een herziening van de (ruimtelijke) structuurvisie omdat het beleid wijzigt;

- het bestemmingsplan buitengebied dat de ontwikkelingsruimte bepaalt binnen bestaande bouw-
vlakken.

4.3 Bestemmingsplan

De plattelandsnota is een vertaling van ruimtelijke beleidskeuzes van de gemeenteraad. Door deze te
vertalen in het bestemmingsplan krijgen deze regels een nieuwe status: juridische voorschriften en
toetsingskaders.

Direct na de vaststelling van de plattelandsnota vindt de plan-Mer procedure en de vertaling naar re-
gels in het bestemmingsplan plaats.



4.4 Financiéle paragraaf

De uitvoering van de plattelandsnota past in hoofdzaak binnen de reguliere taken van de gemeente.
Er zijn vooralsnog in de begroting en meerjarenraming geen aparte uitvoeringsbudgetten opgenomen.
Voor eventuele voorbereidingskosten die voortvloeien uit dit beleid worden de beschikbare budgetten
gebruikt die zijn gereserveerd voor uitvoering plattelandsontwikkeling (voorheen uitvoering reconstruc-
tie).

Indien extra budgetten noodzakelijk zijn voor realisatie van de genoemde doelstellingen, dan worden
raadsvoorstellen opgesteld om de benodigde middelen te genereren.

4.5 Evaluatie
Evaluatie vindt plaats over 3 jaar in 2016.
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4.6 Vertaling van de gemaakte keuzes naar beleid en beleidsinstrumenten

In onderstaand overzicht zijn de raadskeuzes herhaald. Hierin staat hoe de raadskeuze wordt vertaald en in welk document een keuze wordt uitgewerkt.

Keuze Waar uitwerken Staat in Wanneer Inzet per- Financiéle bijdrage
paragraaf sonele
capaciteit

Landschap

- Alle bedrijven in het buitengebied zijn in 2030 landschappe- | Bestemmingsplan 3.3 2013 Afd. plan Binnen bestaande
lijk ingepast budgetten

- De gemeente legt zelf nieuwe landschapselementen aan op | Landschapsbeleidsplan Natuurlijk 355 voortdurend Afd. plan Binnen bestaande
gemeentegronden, welke niet in gebruik zijn gegeven aan van Nature, Beleid gemeentelijke budgetten
derden (houtwallen, poelen, bossages) eigendommen

- Gemeentelijke pachtgronden worden rechtstreeks ingezet Nota grondbeleid 2009 3.5.5 voortdurend Afd. plan Binnen bestaande
voor landschapsverfraaiing budgetten

- Er wordt beleid geformuleerd over de bouw van solitaire Bestemmingsplan - 2013 Afd. plan n.v.t.
schuilhutten in het buitengebied

Landbouw:

- De gemeente brengt geen enkel landbouwontwikkelingsge- Geen actie 3.5.1 - - -
bied in ontwikkeling

- Er wordt vastgehouden aan de huidige ontwikkelingsmoge- | Bestemmingsplan 3.3+3.5.1 | 2013 Afd. plan Binnen bestaande
lijkheden die het bestemmingsplan in het buitengebied biedt, budgetten
met uitzondering van de ontwikkelingsmogelijkheden voor
veehouderijbedrijven.

- Erwordt een nieuwe zonering ingevoerd van het buitenge- Bestemmingsplan 3.4.3 2013 Afd. plan Binnen bestaande
bied die specifiek is gericht op de intensieve veehouderij, budgetten
waarbij het uitgangspunt wordt gehanteerd dat veehouderij-
bedrijven niet groter zijn dan 300 NGE.

- Bedrijven krijgen geen extra ontwikkelingsruimte voor het Bestemmingsplan 3.51 2013 Afd. plan Binnen bestaande
uitbreiden van hun veestapel. budgetten

- De gemeente Bladel gaat nevenactiviteiten zoneren en per Bestemmingsplan 34en35 | 2013 Afd. plan Binnen bestaande
zone een keuze maken in mogelijkheden voor nevenactivi- budgetten
teiten en verbrede landbouw.

- Erworden zoveel mogelijk verplichtingen opgelegd op de Nota grondbeleid 2009 3.5.5 Voortdurend Afd. plan n.v.t

door de gemeente in verhuur of pacht gegeven gronden, om
zo deze gronden (biologisch) verantwoord te laten exploite-
ren.




Keuze Waar uitwerken Staat in Wanneer Inzet per- Financiéle bijdrage
paragraaf sonele
capaciteit
- Bedrijven die maatschappelijk verantwoord ondernemen, Geen actie - - - -
krijgen geen ruimere bouw- en gebruiksmogelijkheden op
hun perceel dan andere bedrijven.
- De gemeente doet alleen zaken met bedrijven die maat- Inkoopbeleid - Voortdurend n.v.t. n.v.t.
schappelijk verantwoord ondernemen.
- Geen gemeentelijke maatregelen in te voeren ter monitoring | Geen actie - - - -
en regulering van antibioticagebruik.
Milieu
- De gemeente scherpt de normen in de Geurverordening Aanpassen Gebiedsvisie en geur- | 3.2.4 2013 Afd. plan Binnen bestaande
aan, zodat de toename van geurhinder stopt. verordening budgetten
- De controlefrequentie bij agrarische bedrijven wordt opge- Werkplanning handhaving - Voortdurend Afd. plan Reguliere taak
voerd (RUD/VVTH)
- Lichthinder door bedrijven en bij burgerwoningen wordt ver- | Voorwaarde vergunningverlening 3.2.5 Voortdurend Afd.plan Reguliere taak
boden verbieden tussen 23.00 uur en 06.00 uur. en bestemmingsplan
- Lichthinder op sportparken wordt verboden tussen 23.00 uur | Sportnota en bestemmingsplan, 3.25 Voortdurend Afd.plan Reguliere taak
en 07.00 uur. gebruiksovereenkomst
- Wanneer een intensieve veehouderij een aanvrage tot uit- Geen actie: is bij wet geregeld - - - -
breiding indient die minder groot is dan de maximaal be-
schikbare ontwikkelingsruimte, dan wordt de aanvraag ge-
toetst zoals deze is ingediend.
- Erwordt zo spoedig mogelijk overgegaan tot het systeem Geen actie: wordt bij wet verplicht - 2013 Afd.plan p.m.
van het elektronisch monitoren van het gebruik van lucht- 1-1-2013 met een overgangster-
wassystemen. mijn van 3 jaar voor bestaande
luchtwassystemen
- De normen in de Geurverordening worden zodanig strenger | Aanpassen geurverordening 3.24 2013 Afd. plan Binnen bestaande
dat het cumulatieve effect van geurhinder afneemt. budgetten
- Nainvoering van de nieuwe omgevingswet of omgevings- t.z.t. - 2015 n.v.t. n.v.t.
verordening wordt opnieuw onderzocht of er instrumenten
zijn om actief te sturen op cumulatie van geurhinder.
- Er wordt geen milieubelevingsonderzoek gehouden in de Geen actie - - - -
gemeente gekoppeld aan de volwassenmonitor die de GGD
in het najaar van 2012 gaat uitvoeren.
- De controle op milieuvergunningen wordt geintensiveerd. Opnemen in werkplan handhaving | - Voortdurend Afd.plan Reguliere taak
(RUD/VTH)
- Het effect van de afwaartse beweging stimuleren door fi- Aanpassen begroting 3.51 2014/2018 Afd.plan € 100.000-reserve

nanciéle bijdragen beschikbaar te stellen.

kwaliteit buitenge-
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Keuze Waar uitwerken Staat in Wanneer Inzet per- Financiéle bijdrage
paragraaf sonele
capaciteit
bied
Duurzame energie
- De gemeente Bladel stimuleert en faciliteert het opwekken Kempische Klimaatvisie (2025), 3.21 Doorlopend Afd.plan Geen middelen
van duurzame energie. Het Kempen Klimaatprogramma beschikbaar behou-
2013-2016. dens interne uren
Bestemmingsplan
- De gemeente Bladel voorkomt het gebruik van voedings- Kempische Klimaatvisie - 2013 n.v.t. n.v.t.
middelen (zoals mais) als grondstof in biovergisters.
- Aan alle vormen van duurzame energie wordt meegewerkt. Klimaatvisie en bestemmingsplan 3.21 2013 Afd. plan Binnen bestaande
budgetten
- Bedrijven die een extra bijdrage leveren aan de beperking Bestemmingsplan 3.3.1 2013 Afd. plan Binnen bestaande
van energieverbruik of door het opwekken van energie krij- budgetten
gen meer bouw- en gebruiksmogelijkheden.
- De gemeente stimuleert de oprichting en deelname in ener- | Kempische Klimaatvisie - voortdurend Afd.plan n.v.t.
giecodperaties.
- Er wordt medewerking verleend aan solitaire mestvergisting | Bestemmingsplan 3.51 2013 Afd. plan Binnen bestaande
of mestverwerking op bouwblokniveau, mits ter plaatse al- budgetten
leen mest verwerkt wordt van het eigen bedrijf.
- De gemeente Bladel werkt mee aan maximaal één groot- Geen actie: past in voorschriften 3.5.1 Afhankelijk - -
schalige mestverwerkinginstallatie op het KBP-terrein. bestemmingsplan KBP van initiatief
Natuur
- Vrijkomende pachtgronden worden, daar waar dit een toe- Nota grondbeleid 2009 3.5.5 voortdurend Afd plan Waardeverminde-
gevoegde waarde heeft, ingezet voor de aanleg van nieuwe ring grond
natuur
- De gemeente faciliteert projecten voor natuurontwikkeling Bestemmingsplan 3.5.5 voortdurend Afd plan n.v.t.
die door derden worden opgezet.
- De gemeente realiseert zelf projecten en betaalt deze uit de | Landschapsbeleidsplan 3.55 voortdurend Afd plan Omvang reserve
bestemmingsreserve kwaliteitsverbetering buitengebied daalt
- De gemeente Bladel stelt de bijdrage in het kader van de Landschapsinvesteringsregeling/ - 2013 Afd. plan n.v.t., evt. aanvul-
ruimtelijke kwaliteitsverbetering zoals bedoeld in de provin- bestemmingsplan ling reserve
ciale Verordening Ruimte vast op 20% van de bestem-
mingswinst (art. 2.2 Vr).
- Hetrealiseren van droge en natte ecologische verbindings- | Bestemmingsplan 3.41 2013/2018 Afd. plan Binnen bestaande
zones krijgt prioriteit. Nota grondbeleid 2009 budgetten
- Op gemeentelijke pachtgronden wordt ingezet op biologisch | Pachtbeleid 3.5.5 voortdurend Afd. plan Verlaging pachtprijs

beheer.
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Keuze Waar uitwerken Staat in Wanneer Inzet per- Financiéle bijdrage
paragraaf sonele
capaciteit
- Ervindt meer communicatie plaats over de mogelijkheden Milieubeleidsplan - Voortdurend Afd. plan n.v.t.
waarop het milieu kan worden ontzien bij het beheer van Natuur- en milieu-educatie c.q. B-
gronden. team.
- De gemeente reserveert een perceel landbouwgrond aan- Pachtbeleid/beleid gemeentelijke 3.55 Voortdurend Afd.plan neutraal
grenzend aan een natuurgebied, waarop compensatie eigendommen en bestemmings-
plaatsvindt van groen dat binnen de bebouwde kernen ver- plan
dwijnt.
Overige economische activiteiten
- Het buitengebied wordt verdeeld in zones. Afhankelijk van Bestemmingsplan 3.4 2013 Afd. plan Binnen bestaande
de ligging van een bedrijf worden meer of minder mogelijk- 3.5 budgetten
heden geboden: gebieden waar geen ontwikkeling mogelijk 3.6
is, waar beperkte ontwikkeling mogelijk is en waar verdere
ontwikkelingen geen bezwaar zijn.
- Het provinciale beleid in de Verordening ruimte is niet lei- Geen actie 3.4 - - -
dend voor de mogelijkheden. 3.5
- Hergebruik van alle vrijkomende bedrijfsgebouwen is niet Bestemmingsplan 3.3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
acceptabel. 3.5
- Het buitengebied wordt opgedeeld in zones. Per zone wordt | Bestemmingsplan 3.4 2013 Afd. plan n.v.t.
bepaald welke toeristisch-recreatieve mogelijkheden er zijn. 3.5.2
- De ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie en toerisme Bestemmingsplan 3.5.2 2013 Afd. plan n.v.t.
worden niet beperkt.
- Het huidige beleid wordt gehandhaafd: alcoholverstrekking Bestemmingsplan 3.5.2 2013 Afd. plan n.v.t.
in reguliere horecabedrijven en binnen vergunde situaties APV
binnen een recreatieve bestemming. Uitbreiding in sommige | Verordening evenementen en ho-
gevallen mogelijk. Maatwerk. Per geval bekijken, zodat er recabeleid
niet teveel locaties in hetzelfde gebied komen waar alcohol
wordt verstrekt. Ook hier moeten nog criteria gesteld worden
aan het maatwerk.
- De gemeente biedt geen extra ruimte voor detailhandel in Bestemmingsplan 3.5.3 2013 Afd. plan n.v.t.
het buitengebied.
Detailhandelsactiviteiten worden direct gekoppeld aan de Bestemmingsplan 3.5.3 2013 Afd. plan n.v.t.
(agrarische) hoofdactiviteit.
Wonen
- De (agrarische) bedrijfsbestemming wordt op verzoek om- Bestemmingsplan en woonvisie 3.54 2013 Afd. plan Binnen bestaande
gezet in een woonbestemming. budgetten
- Aan voormalige agrarische bedrijfswoningen wordt op dit Bestemmingsplan 3.54 2013 Afd. plan Binnen bestaande
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Keuze Waar uitwerken Staat in Wanneer Inzet per- Financiéle bijdrage
paragraaf sonele
capaciteit
moment geen specifieke bestemming: plattelandswoning budgetten
toegekend. Na inwerkingtreding van een nieuw wetsvoorstel
over dit onderwerp vindt heroverweging plaats.
Inmiddels is wetgeving beschikbaar, dit is meegenomen in
deze beleidsnotitie.

- De voormalige agrarische bedrijfswoningen die worden be- Bestemmingsplan 3.54 2013 Afd. plan Binnen bestaande
woond in strijd met deze bestemming worden herbestemd. budgetten

- Boerderijsplitsingen moeten, onder voorwaarden, passen Bestemmingsplan, woonvisie 3.54 voortdurend n.v.t. n.v.t.
binnen het woningbouwprogramma van de gemeente Bla-
del.

- Boerderijsplitsing is alleen mogelijk bij bestaande langge- Geen actie; zit in bestemmingsplan | 3.5.4 - - -
velboerderijen.

- Tijdelijke bewoning voor mantelzorg is alleen mogelijk bin- Bestemmingsplan 3.54 2013 Afd. plan Binnen bestaande
nen de bestaande woningen inclusief bijgebouwen die aan budgetten
de woning zijn vastgebouwd.

- Er worden geen extra mogelijkheden geboden voor door Bestemmingsplan 3.54 2013 Afd. plan Binnen bestaande
vergroting van de reguliere woning boven de 600 m3 ten budgetten
behoeve van mantelzorg.

- Invulling zoals weergegeven in Structuurvisie is leidend. Geen actie - - - -

- Uitbreidingen in het buitengebied worden niet toegestaan. Geen actie: staat in structuurvisie - - - -

Flankerend beleid

- De digitale infrastructuur in het buitengebied wordt aange- Geen actie; Convenant Reggefiber | - 2013 - pm
legd door een commerciéle onderneming. is gesloten

- De gemeente Bladel breidt de gemeentelijke monumenten- | Beleid cultuurhistorie en archeolo- | 3.2.6 2013 Afd.plan Reguliere taak
lijst uit met archeologische monumenten. gie

- De gemeente Bladel breidt de gemeentelijke monumenten- | Beleid cultuurhistorie en archeolo- | 3.2.6 2013 Afd.plan Reguliere taak
lijst uit met historisch waardevolle boerderijen. gie
De gemeente Bladel bevordert het hergebruik van cultuur- Beleid cultuurhistorie en archeolo- | 3.2.6 2013 Afd. plan Binnen bestaande

historisch waardevolle panden.

gie-bestemmingsplan

budgetten

Het getekende raadsbesiluit is bijgesloten als bijlage 5.2
Na de vaststelling van de plattelandsnota wordt direct gestart met de uitvoering van dit beleid.
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5. Bijlagen
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5.1 Bestuursopdracht 2 februari 2012

Raadsbesluit

R2011.172y

De raad van de gemeente Bladel,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 december 2011 tot vaststelling van de
keuzenotitie plattelandsnota;

overwegende dat de raadscommissie Grondgebied in de vergadering van 9 januari 2011 de opvat-
ting heeft uitgesproken dat de keuzenotitie onvoldoende informatie bevat om de voorgelegde
vraagstukken gedegen te kunnen bediscussiéren en gefundeerd te kunnen beantwoorden;

dat de raadscommissie derhalve heeft geadviseerd om de raadsdiscussie en -besluitvorming voor-
alsnog te beperken vaststelling van de in de plattelandsnota op te nemen thema’s en onderwerpen
en tot het formuleren van een bestuursopdracht aan het college van burgemeester en wethouders
tot het opstellen van een aanvullende keuzenota;

besluit:

A. de keuzenotitie plattelandsnota van 6 december 2011 voor kennisgeving aan te nemen;

B. het college van burgemeester en wethouders op te dragen de keuzenotitie verder uit te werken
en daarin:

1. keuzes voor koersen en afwegingskaders voor te bereiden ten aanzien van de navolgende
thema'’s en onderwerpen:

Landschap
e de bevordering, aanleg en ontwikkeling van landschap

Landbouw

e de ontwikkeling van landbouwontwikkelingsgebieden

e ontwikkelingsmogelijkheden en belemmeringen van bedrijven

e beleid voor verbrede landbouw en nevenactiviteiten op bestaande bedrijven

e stimuleringsmaatregelen ter bevordering van: biologische landbouw, weidegang, ex-
tensieve natuurlijke bedrijfsvoering, biodiversiteit

e ontmoedigingsmaatregelen ter voorkoming en beperking van gebruik van antibiotica

Milieu

o  kwalitatieve verbeteringen op het gebied van geur, ammoniak, fijnstof, lichthinder, ge-
luid en verkeer

e  monitoring van luchtwassystemen

e actieve sturing op cumulatie van geurhinder

e afwaartse beweging

Duurzame energie
e ontwikkelingsruimte voor duurzame energiebronnen
o  mestverwerking

Natuur



e realisatie van nieuwe natuur
e richtlijnen voor natuurlijk gebruik van (pacht)gronden

Overige economische activiteiten

o beleid voor vrijkomende agrarische bedrijfslocaties (VAB's)

s ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie en toerisme qua zonering, omvang en di-
versificatie

e alcohol

e beleid voor detailhandel en webwinkels

Wonen

e beleid voor bewoning van voormalige bedrijfswoningen
* woningsplitsing langgevelboerderijen

e tijdelijke bewoning t.b.v. mantelzorg

e dorpsuitbreiding in buitengebied

Flankerend beleid
e aanleg digitale infrastructuur (glasvezelkabel);
¢ bescherming van archeologie en cultuurhistorische waarden

2. per thema de consequenties van keuzes ten aanzien van de volksgezondheid inzichtelijk te
maken;

3. per keuzeaspect de voorkeursvariant van het college van burgemeester en wethouders
kenbaar te maken.

Aldus vastgesteld in zijn openbare vergadering van 2 februari 2012,

De raad voci'}oeﬁd,
de griffier, dejvoorzitter,




5.2 Raadsbesluit keuzenotitie 28 juni 2012

Raadsbesluit

R2012.066y

De raad van de gemeente Bladel;

overwegende dat in het raadsprogramma de wens is uitgesproken om een agrarische beleidsvisie
op te stellen voor het buitengebied;

overwegende dat sprake is van voortschrijdend inzicht en van gewijzigde wet- en regelgeving voor

het buitengebied, bestaat behoefte aan de vaststelling van ruimtelijke kaders voor het buitengebied;

overwegende dat deze opdracht breder is opgepakt, zodat alle ruimtelijk relevante ontwikkelingen in

het buitengebied in samenhang worden bekeken,

overwegende dat de keuzes die worden gemaakt in deze keuzenotitie, worden vertaald in de be-
leidsnota platteland die als onderlegger dient voor herziening van onder andere het bestemmings-
plan buitengebied,

gelet op de bestuursopdracht R2011.0172y van 2 februari 2012, waarin is vastgesteld welke the-
ma's en onderwerpen behandeld moeten worden in de nieuwe plattelandsnota;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 april 2012 tot vaststelling van de
keuzenotitie plattelandsnota;

besluit:

1. de keuzevraagstukken voor de plattelandsnota als volgt vast te stellen;

Landschap

3.2.1 De bevordering, aanleg en ontwikkeling van landschap

- Alle bedrijven in het buitengebied zijn in 2030 landschappelijk ingepast.

- De gemeente legt zelf nieuwe landschapselementen aan op gemeentegronden, welke niet in
gebruik zijn gegeven aan derden (houtwallen, poelen, bossages).

- Gemeentelijke pachtgronden worden rechtstreeks ingezet voor landschapsverfraaiing.

- Erwordt beleid geformuleerd over de bouw van solitaire schuilhutten in het buitengebied.

Landbouw
3.3.1 De ontwikkeling van landbouwontwikkelingsgebieden
- De gemeente brengt geen enkel landbouwontwikkelingsgebied tot ontwikkeling.

3.3.2 Ontwikkelingsmogelijkheden en belemmeringen van bedrijven

- Er wordt vastgehouden aan de huidige ontwikkelingsmogelijkheden die het bestemmingsplan
in het buitengebied biedt, met uitzondering van de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehou-
derijbedrijven.

—  Er wordt een nieuwe zonering ingevoerd van het buitengebied die specifiek is gericht op de
intensieve veehouderij, waarbij het uitgangspunt wordt gehanteerd dat veehouderijbedrijven
niet groter zijn dan 300 NGE.

- Bedrijven krijgen geen extra ontwikkelingsruimte voor het uitbreiden van hun veestapel.

3.3.3 Beleid voor verbrede landbouw en nevenactiviteiten op bestaande bedrijven
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- De gemeente Bladel gaat nevenactiviteiten zoneren en per zone een keuze maken in moge-
lijkheden voor nevenactiviteiten en verbrede landbouw.

3.3.4 Stimuleringsmaatregelen ter bevordering van: biologische landbouw, weidegang,
extensieve natuurlijke bedrijfsvoering, biodiversiteit
- Er worden zoveel mogelijk verplichtingen opgelegd op de door de gemeente in verhuur of
pacht gegeven gronden, om zo deze gronden (biologisch) verantwoord te laten exploiteren.
- Bedrijven die maatschappelijk verantwoord ondernemen, krijgen geen ruimere bouw- en ge-
bruiksmogelijkheden op hun perceel dan andere bedrijven.
- De gemeente doet alleen zaken met bedrijven die maatschappelijk verantwoord ondernemen.

3.3.5  Ontmoedigingsmaatregelen ter voorkoming en beperking van gebruik van antibiotica
- Geen gemeentelijke maatregelen in te voeren ter monitoring en regulering van antibioticage-
bruik.

Milieu
3.4.1 Kwalitatieve verbeteringen op het gebied van geur, ammoniak, fijnstof, lichthinder,
geluid en verkeer
- De gemeente scherpt de normen in de Geurverordening aan, zodat dat de toename van
geurhinder stopt.
- De controlefrequentie bij agrarische bedrijven wordt opgevoerd
Lichthinder door bedrijven en bij burgerwoningen wordt verboden verbieden tussen 23.00 uur
en 06.00 uur.
Lichthinder op sportparken wordt verboden tussen 23.00 uur en 07.00 uur.
Wanneer een intensieve veehouderij een aanvrage tot uitbreiding indient die minder groot is
dan de maximaal beschikbare ontwikkelingsruimte, dan wordt de aanvraag getoetst zoals de-
ze is ingediend.

3.4.2 Monitoring van gebruik van luchtwassystemen
- Er wordt zo spoedig mogelijk overgegaan tot het systeem van het elektronisch monitoren van
het gebruik van luchtwassystemen.

3.4.3 Actieve sturing op cumulatie van geurhinder

- De normen in de Geurverordening worden zodanig strenger dat het cumulatieve effect van
geurhinder afneemt.

- Nainvoering van de nieuwe omgevingswet of omgevingsverordening wordt opnieuw onder-
zocht of er instrumenten zijn om actief te sturen op cumulatie van geurhinder.

- Er wordt geen milieubelevingsonderzoek gehouden in de gemeente gekoppeld aan de vol-

wassenmonitor die de GGD in het najaar van 2012 gaat uitvoeren.

De controle op milieuvergunningen wordt geintensiveerd.

3.4.4 Afwaartse beweging
- Het effect van de afwaartse beweging stimuleren door financiéle bijdragen beschikbaar te

stellen.

Duurzame energie

3.5.1  Ontwikkelingsruimte voor duurzame energiebronnen

- De gemeente Bladel stimuleert en faciliteert het opwekken van duurzame energie.

- De gemeente Bladel voorkomt het gebruik van voedingsmiddelen (zoals mais) als grondstof
in biovergisters.

Aan alle vormen van duurzame energie wordt meegewerkt.

Bedrijven die een extra bijdrage leveren aan de beperking van energieverbruik of door het
opwekken van energie krijgen meer bouw- en gebruiksmogelijkheden.

- De gemeente stimuleert de oprichting en deelname in energiecodperaties.

3.5.2 Mestverwerking

- Er wordt medewerking verleend aan solitaire mestvergisting of mestverwerking op bouwblok-
niveau, mits ter plaatse alleen mest verwerkt wordt van het eigen bedrijf.

- De gemeente Bladel werkt mee aan maximaal één grootschalige mestverwerkinginstallatie op

het KBP-terrein.

Natuur
3.6.1 Realisatie van nieuwe natuur



- Vrijkomende pachtgronden worden, daar waar dit een toegevoegde waarde heeft, ingezet
voor de aanleg van nieuwe natuur.

- De gemeente faciliteert projecten voor natuurontwikkeling die door derden worden opgezet.

- De gemeente realiseert zelf projecten en betaalt deze uit de bestemmingsreserve kwaliteits-
verbetering buitengebied.

- De gemeente Bladel stelt de bijdrage in het kader van de ruimtelijke kwaliteitsverbetering
zoals bedoeld in de provinciale Verordening Ruimte vast op 20% van de bestemmingswinst
(art. 2.2 Vr).

- Het realiseren van droge en natte ecologische verbindingszones krijgt prioriteit.

3.6.2 Richtlijnen voor natuurlijk gebruik van (pacht)gronden

- Op gemeentelijke pachtgronden wordt ingezet op biologisch beheer.

Er vindt meer communicatie plaats over de mogelijkheden waarop het milieu kan worden
ontzien bij het beheer van gronden.

De gemeente reserveert een perceel landbouwgrond aangrenzend aan een natuurgebied,
waarop compensatie plaatsvindt van groen dat binnen de bebouwde kernen verdwijnt.

Overige economische activiteiten

3.7.1 Beleid voor vrijkomende agrarische bedrijfslocaties (VAB's)

- Het buitengebied wordt verdeeld in zones. Afhankelijk van de ligging van een bedrijf worden
meer of minder mogelijkheden geboden: gebieden waar geen ontwikkeling mogelijk is, waar
beperkte ontwikkeling mogelijk is en waar verdere ontwikkelingen geen bezwaar zijn.

- Het provinciale beleid in de Verordening ruimte is niet leidend voor de mogelijkheden.

- Hergebruik van alle vrijkomende bedrijfsgebouwen is niet acceptabel.

3.7.2 Ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie en toerisme qua zonering, omvang en
diversificatie

Het buitengebied wordt opgedeeld in zones. Per zone wordt bepaald welke toeristisch-

recreatieve mogelijkheden er zijn.

- De ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie en toerisme worden niet beperkt.

I

3.7.3 Alcohol

- Het huidige beleid wordt gehandhaafd: alcoholverstrekking in reguliere horecabedrijven en
binnen vergunde situaties binnen een recreatieve bestemming. Uitbreiding in sommige geval-
len mogelijk. Maatwerk. Per geval bekijken, zodat er niet teveel locaties in hetzelfde gebied
komen waar alcohol wordt verstrekt. Ook hier moeten nog criteria gesteld worden aan het
maatwerk.

3.7.4 Beleid voor detailhandel en webwinkels
- De gemeente biedt geen extra ruimte voor detailhandel in het buitengebied.
Detailhandelsactiviteiten worden direct gekoppeld aan de (agrarische) hoofdactiviteit.

L}

Wonen

3.8.1 Beleid voor bewoning van voormalige bedrijffswoningen

- De (agrarische) bedrijfsbestemming wordt op verzoek omgezet in een woonbestemming.

- Aan voormalige agrarische bedrijfswoningen wordt op dit moment geen specifieke bestem-
ming: plattelandswoning toegekend. Na inwerkingtreding van een nieuw wetsvoorstel over dit
onderwerp vindt heroverweging plaats.

- De voormalige agrarische bedrijffswoningen die worden bewoond in strijd met deze bestem-
ming worden herbestemd.

3.8.2 Woningsplitsing langgevelboerderijen

- Boerderijsplitsingen moeten, onder voorwaarden, passen binnen het woningbouwprogramma
van de gemeente Bladel.

- Boerderijsplitsing is alleen mogelijk bij bestaande langgevelboerderijen.

3.8.3 Tijdelijke bewoning t.b.v. mantelzorg

- Tijdelijke bewoning voor mantelzorg is alleen mogelijk binnen de bestaande woningen inclu-
sief bijgebouwen die aan de woning zijn vastgebouwd.

- Er worden geen extra mogelijkheden geboden voor door vergroting van de reguliere woning
boven de 600m® ten behoeve van mantelzorg.

3.8.4 Dorpsuitbreiding in buitengebied



Invulling zoals weergegeven in Structuurvisie is leidend.
Uitbreidingen in het buitengebied worden niet toegestaan.

Flankerend beleid
3.9.1 Aanleg digitale infrastructuur (glasvezelkabel)

De digitale infrastructuur in het buitengebied wordt aangelegd door een commerciéle onder-
neming.

3.9.2 Bescherming van archeologie en cultuurhistorische waarden

N

De gemeente Bladel breidt de gemeentelijke monumentenlijst uit met archeologische monu-

menten.
De gemeente Bladel breidt de gemeentelijke monumentenlijst uit met historisch waardevolle

boerderijen.
De gemeente Bladel bevordert het hergebruik van cultuurhistorisch waardevolle panden.

opdracht te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders tot uitwerken van deze
keuzes in de beleidsnota platteland.

Aldus vastgesteld in zijn openbare vergadering van 28 juni 2012.

¢ de voorzitter,
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5.3 Overzicht zonering en activiteiten
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5.4 Kaart zonering
Kaarten per zone en overzichtskaart.

Natuur

Invloedsfeer natuur
Invloedsfeer kernen
Invloedsfeer bedrijventerreinen
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Plattelandsnota 2013 gemeente Bladel -- Zone Gemengd
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Plattelandsnota 2013 gemeente Bladel -- Gebiedvisie Overzichtskaart
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5.5 Kaarten achtergrondbelasting scenario’s geur

Kaart 1

Kaart 2

Kaart 3

Huidige achtergrondbelasting 2012
Norm bebouwde kom 2resp.3ou
Norm buitengebied 14 ou

Bijgevoegde kaart geeft inzicht in de geursituatie op basis van de verleende ver-
gunningen en nadrukkelijk niet op de ontwikkelingsruimte die de huidige geurver-
ordening biedt.

De scenario’s 1 t/m 6 geven inzicht in de effecten tussen de nieuwe normering en
de huidige (vergunde) situatie.

scenario 1
Norm bebouwde kom: 1ou
Norm buitengebied 14 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximaal 300 NGE
Grondgebonden bedrijven kunnen NIET omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte afname geur westzijde en oostzijde
Netersel: afname oost en noordoostzijde

Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: afname zuidwestzijde

Hapert: forse afname westzijde, beperkte afname zuidzijde

Effect geur op buitengebied
Forse toename geur mogelijk in het buitengebied, met name rondom Ir. Mettrop-
weg, Koebosakkers, Horstenbleek, Domineepad en Langrijt,

scenario 2
Norm bebouwde kom: 1 ou
Norm buitengebied 14 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximaal 300 NGE
Grondgebonden bedrijven kunnen WEL omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte toename geur noord en noordoost
Netersel: toename westzijde

Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: beperkte toename westzijde

Effect geur op buitengebied

Forse toename geur mogelijk in grote delen van het buitengebied, met name
rondom Ir. Mettropweg, Koebosakkers, Hoogcasteren, Broekenseind, Horsten-
bleek, Den Aard, De Pals, Troprijt, De Uitgang, Klein Terkooijen, Groot Terkooijen,
Neterselseweg, Het Bosch, Molenweg (Bladel)
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Kaart 4

Kaart 5

Kaart 6

scenario 3
Norm bebouwde kom: 0,5 ou
Norm buitengebied 14 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximaal 300 NGE
Grondgebonden bedrijven kunnen WEL omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte toename geur noordoost

Netersel: toename westzijde

Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: zeer beperkte afname noord, west en zuidzijde

Effect geur op buitengebied
Toename geur mogelijk in het gehele buitengebied.

scenario 4
Norm bebouwde kom: 0,1 ou
Norm buitengebied 14 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximal 300 NGE
Grondgebonden bedrijven kunnen WEL omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte afname geur noordoost
Netersel: beperkte toename westzijde
Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde
Hapert: beperkte afname west en zuidzijde

Effect geur op buitengebied
Beperkte toename geur mogelijk met name ten westen van Netersel, rondom de Ir.
Mettropweg, het Broekenseind, Hoogcasteren, De Pals, Het Bosch

scenario 5
Norm bebouwde kom: 1 ou
Norm buitengebied 10 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximal 300 NGE
Grondgebonden bedrijven kunnen NIET omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: zeer beperkte afname geur noordoost
Netersel: beperkte afname noordzijde
Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: afname west en zuidzijde

Effect geur op buitengebied

Op meeste locaties afname van geur; beperkte toename geur mogelijk rondom de
Ir. Mettropweg, Korstbroeken, Den Aard
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Kaart 7

Kaart 8

scenario 6

Norm bebouwde kom: 0,1 ou

Norm buitengebied 10 ou

Alle veehouderijen groeien door tot maximal 300 NGE

Grondgebonden bedrijven kunnen WEL omschakelen naar intensieve veehouderij

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte afname geur noordoost

Netersel: beperkte afname noordzijde

Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwest zijde

Hapert: afname west en zuidzijde en noordwest zijde

Effect geur op buitengebied
Op meeste locaties afname van geur; beperkte toename geur mogelijk rondom de
Ir. Mettropweg, Broekenseind, Korstbroeken

scenario 7

Norm bebouwde kom: 0,1 oug/m3
Norm buitengebied: 10 oug/m?
Maximum omvang in NGE: 300
Omschakelen: Niet mogelijk

Mogelijk effect ten opzichte van de huidige vergunde situatie:

Effect geur op bebouwde kom:

Bladel: beperkte afname geur noordoost

Netersel: beperkte afname westzijde en afname noordzijde
Casteren: geen wijziging

Hoogeloon: toename zuidwestzijde

Hapert: afname west en zuidzijde en noordwest zijde

Effect geur op buitengebied

Op meeste locaties afname van geur; beperkte toename geur mogelijk rondom de
Ir. Mettropweg, Korstbroeken, Den Aard
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5.6 Deelnemerslijst klankbordgroep

Extern:

Agrarisch Jongeren Kontakt
Bosgroep Zuid-Nederland
Burgerinitiatief LOG Hulsel Bladel Netersel Lage Mierde
GGD

Milieuvereniging Blael

Pladella Villa (Heemkundekring)
Stichting Brabants Landschap
Stichting 't Loons Heem

Waterschap De Dommel
Wildbeheerseenheid Wester Kempen
ZLTO, afdeling Bladel

Portefeuillehouder volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, monumentenzorg en dorpsraden

Portefeuillehouder Wmo/welzijn, jeugdzaken, sociale zaken, cultuur, gemeenschapshuizen en milieu

Intern betrokken disciplines:
Communicatie

Cultuurhistorie, archeologie en monumentenzorg
Economische Zaken
Energie/duurzaamheidscodrdinator
Financien

Handhaving

Juridische Zaken, horecarichtlijnen
Openbare Werken, groen en civieltechniek
Milieu

Recreatie en Toerisme

Ruimtelijke ordening

Volkshuisvesting

Welzijn
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